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Apresentacao

lumes de “Estudos em Relacdes Internacionais”, re-
ultantes do I Encontro de Pesquisa em Relacdes In-
ternacionais - EPRI, realizado nos dias 20 e 21 de novembro
de 2017, no campus avancado da Universidade Federal do
Rio Grande — FURG em Santa Vitoria do Palmar. O I EPRI foi
promovido pelo Curso de Relacdes Internacionais da FURG
e destinou-se a apresentacao e publicacao de contribuicoes
cientificas em torno de quatro grupos de trabalho: I - Politi-
ca e Historia das Relacoes Internacionais, II - Direito Inter-
nacional e Comparado, III - Economia e Comércio Interna-
cional e IV - Estudos de Fronteiras.

A partir da selecao dos trabalhos pelo Comité Cientifico
do I EPRI foi possivel organizar os presentes volumes em
torno de trés propostas tematicas. O primeiro volume
voltado ao tema da seguranca internacional, com estudos
dedicados aos conflitos armados, a violéncia e a justica de
transicao nas relacoes internacionais. O segundo volume
relne pesquisas sobre integracao regional, regionalismo
e fronteiras, com particular atencao a América do Sul. Por
sua vez, o terceiro volume encapsula contribuicoes sobre
cooperacao, solugoes de controvérsias e direitos humanos.

Este segundo volume é composto de seis artigos de
pesquisadores/as de cinco instituicoes diferentes. O
primeiro, intitulado “Acordo Mercosul-Unidao Europeia:

! presentamos a comunidade universitaria os trés vo-
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Entre o Discurso e Realidade. Impactos e Perspectivas”,
de Charles Pereira Pennaforte, Genaro da Silva Ribeiro e
Nairana Karkow Bones, da Universidade Federal de Pelotas
— UFPEL. O segundo, intitulado “Integracao Regional na
Ameérica do Sul: uma analise da ampliacao da agenda do
Mercosul e da Unasul no periodo do regionalismo aberto e do
regionalismo pos-liberal”, de Gabriela Mesa Casa, Hannah
Guedes de Souza, Henrique Neto Santos, da Universidade
Federal da Integracao Latino-Americana — UNILA. O
terceiro artigo sob o titulo “Cidadania regional e as politicas
migratorias do Mercosul”, de Mauricio Luiz Borges Ramos
Dias, da Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA. O
quarto artigo versa sobre “Relacdes Fronteiricas e pobreza:
contradicoes da Protecao Social na fronteira Arco Sul”, de
Catiane Borges Corrales, Patrick Masseron Nunes e Vini
Rabassa da Silva, da Universidade Catélica de Pelotas —
UCPEL. O quinto artigo intitula-se “Diversidade Cultural
na Fronteira Brasil-Uruguai: um estudo sobre migracao
arabe para os municipios gémeos Chui-Chuy”, de Emilia
da Silva Pifieiro e Marcia Esteves de Calazans, também
da Universidade Catélica de Pelotas — UCPEL. E a dltima
contribuicdo é o texto de Jahde de Almeida Lopez e Luan
Corréa Brum, ambos da Universidade Federal do Rio Grande
—FURG, sobotitulo “Atuacao de corporacoes estadunidenses
no periodo ditatorial da América do Sul: uma analise dos
casos Brasil-Paraguai”.

O lume a que vem este conjunto de reflexdes cientificas
realiza a ousadia do mote que o Curso de Bacharelado em
Relacdes Internacionais da FURG assumiu para si: Australis
nostrum borealis est. Algareamento esse compartilhado por
aqueles que resolveram conosco concretizar a utopia de
pensar o global a partir destes tao nossos Campos Neutrais.
Nestes volumes registram-se estas polifonicas vozes,
emitidas a partir desta porcao de pampas e espalhadas
por este invernal Minuano, soprado a partir da Mirim ou
do bravio Atlantico, estes que se nos avizinham e que,
paradoxalmente, nos dizem a condicao do outro ao que
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nos tornam uma so6 gente. Com estes Estudos em Relacoes
Internacionais, somamo-nos a outros pagos, também
centros de novas historias, de novos fazeres de universidades
e universalidades.

Campos Neutrais, inverno de 2018.

Os organizadores.






Os avancos e retrocessos do Acordo
Mercosul-Unido Europeia: uma analise
critica sobre as assimetrias entre o0s
blocos

Charles Pereira Pennaforte’
Genaro da Silva Ribeiro?
Nairana Karkow Bones?

assinatura de um mega-acordo de liberacao econdémica
e comercial entre o Mercosul e a Unido Europeia (UE) é
um antigo objetivo de segmentos empresariais, princi-
palmente brasileiros (FIESP e o agronegocio), desde a primeira
metade dos anos 1990. O primeiro tratado de cooperacao com o
objetivo de criacdo de um mega-acordo de livre comércio foi ce-
lebrado em 1995. Todavia, durante o primeiro periodo de nego-
ciacoes (1999-2004), ocorreram poucos avancos. Apos este perio-
do, as tratativas permaneceram paralisadas por pelo menos seis

1 Doutor em Relag¢des Internacionais (Universidade Nacional de La Plata/ARG). Professor
do Curso de Relag¢des Internacionais da Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Coor-
denador Grupo de Pesquisa CNPq GeoMercosul. E-mail: charlespennaforte@gmail.com.
2 Académico do Curso de Relag¢des Internacionais da Universidade Federal de Pelotas
(UFPel). Membro do Grupo de Pesquisa CNPq GeoMercosul. E-mail: genaroribeiro@
yahoo.com.br.

3 Académica do Curso de Rela¢des Internacionais da Universidade Federal de Pelotas
(UFPel). Bolsista IC-Vol. Membro do Grupo de Pesquisa CNPq GeoMercosul. E-mail: nai-
ranabones@gmail.com.
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anos, até que, a partir de 2010, ocorreram novas discussoes. Des-
de 2016, ha uma demonstracao maior de interesse e mobilizacao
para um possivel desfecho positivo de um acordo para o mais
breve possivel.

O “novo impulso” que estamos verificando para as negocia-
coes Mercosul-UE surgiu tanto a partir do cenario politico criado
pelo impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, como pela ascen-
sao de Mauricio Macri na Argentina, em 2015. A grande critica
feita aos governos petistas e kirchneristas foi a excessiva “politi-
zacao” do Mercosul e o abandono dos interesses econémicos do
bloco (ALMEIDA, 2016). Do outro lado, a Unido Europeia acredita
no avanco do interregionalismo/bilateralismo* para a construcao
do acordo entre os dois blocos econémicos em meio ao protecio-
nismo da administracao Donald Trump.

Este artigo busca, entao, avaliar a relevancia de um acordo de
livre comércio a “portas fechadas” (negociado por empresarios
e governo, sem uma discussao ampla com a sociedade) entre os
blocos no cenario atual tendo em vista as assimetrias econdmi-
cas e tecnolbgicas existentes entre os dois blocos, bem como o
discurso proferido pelas autoridades e pela midia dos “indiscu-
tiveis” ganhos por parte do Mercosul decorrentes da assinatura
do acordo, assim como por um governo que estd impondo uma
agenda politica e econdmica que nao possui nenhum respaldo
popular no Brasil.

Assim sendo, este trabalho esta dividido em quatro partes: na
primeira, se faz um breve recorte da formacao histérica do Merco-
sul; na segunda, busca-se contextualizar e analisar as primeiras
tratativas de 1995-2010; na terceira, analisa-se criticamente o mo-
mento atual de negociacdes; e, na quarta parte, procura-se tracar
paralelos, similaridades e diferencas entre as duas fases distintas
de intercambio de propostas, questionar a validade e objetivida-
de do tratado, assim como a falta de informacoes referentes as
tratativas a “porta fechadas” em curso para o grande publico e as
possiveis consequéncias reais para o bloco.

4 (...) “As relagdes bilaterais significam a relagdo da UE com um membro selecionado de uma
regido; o interregionalismo define as relagdes da UE com o numero exato de membros de uma
regido” (...). (Meisner, 2015, p. 1).
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1. Um pequeno recorte historico

0 acordo entre o Mercosul e a UE é um velho desejo de seg-
mentos empresariais brasileiros. Contudo, entre a visao dos pro-
dutos brasileiros (e mercosulinos) inundando o mercado europeu
e provocando superavits e a realidade de um comércio bilateral
existe uma grande distancia.

Na onda do regionalismo aberto dos anos 1990, a UE percebeu
a importancia de se aproximar da América Latina frente a nova
realidade que comecava a existir no Cone Sul a partir do fim da
Guerra Fria e a intensificacdo da globalizacao neoliberal sob o
comando dos Estados Unidos (EUA). A assinatura do Tratado de
Livre Comércio da América Norte (NAFTA, em inglés) pelos EUA,
Canada e México, em 1994, foi o sinal de que o novo regionalismo
se intensificaria nas Américas.

Poucos anos ap6s o Tratado de Assuncao (1991) ser firmado,
a Unido Europeia demonstrou interesse na aproximacao politi-
co-econdmica com o Mercosul, o que consolidou-se em 1995 no
Acordo-Quadro de Cooperacao entre a Unido Europeia e o Merco-
sul (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 5/95). Este acordo entrou em vigor
no ano de 1999 e visava o fomento de iniciativas e condicoes que
permitissem uma associacao inter-regional no futuro e resultou
no inicio da negociacdo de um acordo de um Tratado de Livre
Comércio (TLC) entre os blocos. Contudo, as primeiras propostas
efetivas foram apresentadas somente em 2004.

Os dois blocos tinham expectativas diferentes nos resultados
do acordo. Por parte do Mercosul e do Brasil, esperava-se que o
acordo trouxesse uma maior consolidag¢ao de sua imagem na co-
munidade internacional em sua fase inicial (BRESSER-PEREIRA;
THORSTENSEN, 1995), como um grupo capaz e atuante em pro-
mover o apoio do Cone Sul as atividades do bloco e expandir a
exportacao de seus produtos, notadamente os agricolas. Ja para
a Uniao Europeia, a intencao era de realizar um processo gradual
de liberalizagao econdmica e uma inser¢cao em mercados ainda
pouco explorados. Todavia, as propostas iniciais nao atenderam
as expectativas de ambos os lados.

A falta de coesao interna do Mercosul (principalmente de Bra-
silia e Buenos Aires) dificultou, ao longo do tempo, a convergén-
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cia de interesses e de uma proposta comum. Varios fatores po-
dem ser apontados, entre eles, o governo argentino, frente a uma
possivel perda de competitividade na primeira década dos anos
2000, bem como a crise econdmica do pais, as divergéncias entre
os dois paises no ritmo de aprofundamento da integracao e da
agenda regional (BERNAL-MEZA, 2013, p. 06-07) e 0 consequente
ajuste de prioridades do Brasil em direcao a chamada Coopera-
cao Sul-Sul, esfriaram as tratativas rumo a um possivel “Mercosul
profundo”. Sobre a falta de “coesao interna” no Mercosul, Bernal-
-Meza (Idem, p. 09) assinalou que:

(...) el Mercosur nunca sera mas de que lo es actualmente.
Nunca sera un Mercado Comiin porque los intereses del Bra-
sil no estan involucrados en ese objetivo y porque la relacion
bilateral entre Argentina y Brasil depende, en buena parte, de
las decisiones de Buenos Aires que no responden a logicas de
integracion, sino a las de la politica interna.

Estes fatores contribuiram para a lentidao e a posterior para-
lisacao das negociacoes Contudo, existia a concordancia na ne-
cessidade de se construir mecanismos mais equilibrados para a
interacao comercial entre os dois blocos desde 2004, apesar da
suspensao das negociacoes em 2007.

Em 2010, devido a estratégia dos paises desenvolvidos de su-
perar a crise por meio da liberalizacao de novos mercados para
seus produtos (GUIMARAES, 2014), seguido dos efeitos da crise
mundial, que passou a afetar também os paises em desenvolvi-
mento como o Brasil e Argentina, voltou a gerar uma nova con-
vergéncia de interesses entre o Mercosul e a Unidao Europeia.

Contudo, sob o ponto de vista pratico o bloco europeu nao fez
concessoes significativas para o Mercosul, seguindo a mesma li-
nha no ambito da Rodada de Doha da Organizacao Mundial do
Comércio (OMC). Vale lembrar que tanto o Brasil como a Argen-
tina atuaram de maneira integrada desde 2003 com o objetivo de
superar as politicas protecionistas do setor agricola das grandes
poténcias. Em 2008, por outro lado, as posicoes ja nao estavam
tao coadunadas.

A ascensao ao poder de Mauricio Macri na Argentina marcou o
fim do que foi chamado de ciclo de “governos progressistas” em
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2015. No Brasil, em 2016, o impeachment de Dilma Rousseff encer-
rou a hegemonia petista no Palacio do Planalto, ap6s uma grave
crise econdmica potencializada pela crise politica na esteira de
uma nova agenda de perspectiva economia e social conservado-
ra.

A crise econdmica mundial de 2008, com impactos diretos so-
bre o crescimento dos paises centrais e, principalmente, da Chi-
na, provocou o fim do chamado Boom das Commodities, ocorrido
entre 2000 e 2009. Brasil e Argentina passaram a sofrer os seus
efeitos econdmicos, que propiciaram o fim do chamado “giro a
esquerda” da década passada (PENNAFORTE, 2017, p. 32), quan-
do tais governos denominados de “progressistas” tinham em co-
mum a supera¢ao do Consenso de Washington e a volta do Esta-
do como importante ator (STOESSEL, 2014, p. 124).

Agora sob novo comando, Brasilia e Buenos Aires resolveram
recuperar o “tempo perdido” em relacao aos possiveis mega-a-
cordos comerciais. As declaragdes das chancelarias de ambos os
lados, colocando o acordo entre o Mercosul e a UE como priorida-
de, ganharam as manchetes.

Apesar do voluntarismo inicial dos dois governos, os mes-
mos entraves encontrados anteriormente ameacam atribular as
negociacoes atuais. Podemos observar a reincidéncia de alguns
aspectos da proposta de acordo de 2004 e novamente a lentidao e
dificuldade no processo de discussao dos termos.

2. As Primeiras Propostas e Seus Precedentes

A aproximacao foi iniciada factualmente com a assinatura do
Acordo-Quadro de Cooperacdo entre Unido Europeia e Mercosul
(MERCOSUL/CMC/DEC. N° 5/95). O acordo previa nao s6 uma
cooperacdo politica e econdmica entre os blocos, mas também
social, cultural, financeira e técnica. Eram dados, assim, os pri-
meiros passos para o que depois transformar-se-ia em uma pro-
posta de liberalizacao econdémica e comercial.

Em 1999, durante a Primeira Clipula América Latina, Caribe
e Unido Europeia, no Rio de Janeiro, o dialogo foi retomado e os

5 Sobre o tema ver Soledad Stoessel (2014) que faz uma analise ampla sobre a discussao aca-
démica dos governos de esquerda que chegaram ao poder na América Latina a partir do inicio
do século XXI.
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primeiros passos rumo a negociacao do tratado de livre comércio
foram dados. Todavia, foi apenas mais tarde naquele ano que,
em Bruxelas, os negociadores de ambos os blocos realizaram as
primeiras tratativas formais com a criacao de grupos de trabalho
para avaliarem os temas relevantes para o acordo.

Entretanto, as negociacdes nao foram tao rapidas e objetivas
quanto o necessario. A constante falta de coesao do Mercosul, ja
mencionada anteriormente, unida ao protecionismo europeu de
alguns setores, principalmente agricola, acabaram por colocar
entraves nas negociacoes.

Os paises do Mercosul foram surpreendidos quando, em junho
de 2001, a UE apresentou, antes do esperado, uma proposta de
liberalizacao gradual e uma lista dos produtos que participariam
da zona de livre comércio. Na sua proposta, os produtos agrico-
las, categoria na qual os paises do Cone Sul sdo mais competiti-
vos, teriam pequena participacdao (KUME et al., 2004) e muitos
daqueles que fariam parte ja se beneficiavam do Sistema Geral de
Preferéncias (SGP)® em contraste com os produtos industrializa-
dos e de bens de capital, que seriam os produtos mais competiti-
vos do lado europeu, que entrariam em grande escala.

Apbs isso, deu-se inicio a uma série de tratativas até que em
2004 propostas efetivas foram realizadas. Porém, a falta de con-
sonancia entre os interesses das partes, a nova conjuntura politi-
ca da América Latina, com chegada de governos “progressistas”
ao poder, e a falta de flexibilidade pelo lado europeu acabaram
por desinteressar os setores favoraveis ao acordo e, por fim, para-
lisar as negociagoes até o ano de 2010.

As ultimas propostas, lancadas em 2004, eram muito diferen-
tes (BID, 2017). Enquanto a Europa preocupava-se em proteger
seus mercados e sua competitividade, excluindo produtos sensi-
veis do acordo e buscando abertura de comércios para seus pro-
dutos, acabou por apresentar uma proposta pouco razoavel para
o0s seus parceiros do Cone Sul. Nesta proposta, o principal ganho

6 Sistema que busca a superagdo da deterioragdo dos termos de troca por meio de um trata-
mento tarifario preferencial para os produtos dos paises em desenvolvimento e de menor desen-
volvimento.
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do Brasil, por exemplo, seria no mercado de Etanol, ao passo que,
no que dizia respeito aos produtos agropecuarios, apresentava-se
mudanca quase nula em suas quotas de importagao, e o ganho
dos paises do Mercosul ficaria quase restrito a diminuicéo das ta-
rifas e ndo no aumento da importacdo (KUME et al.,: 13-14).

Enquanto isso, a proposta por parte do Mercosul preocupava-
-se com uma melhor equidade entre as partes, propondo ainda
que fossem criadas quotas proporcionais ao nivel de desenvol-
vimento do pais, auxiliando no desenvolvimento da regido (BID,
2017). Todavia, a proposta previa um calendario de liberalizacao
do mercado em partes, classificando os produtos participantes do
acordo entre A e E, sendo que os primeiros seriam liberalizados
mais rapidamente. Haveria, ainda, uma categoria de preferéncia
fixa, que nunca chegaria a etapa final do livre comércio, partici-
pando apenas com um contingente de preferéncia de 20%.

A Uniao Europeia apresentou uma proposta semelhante em
tempo e método, porém diferente no contingente de produtos.
Também classificados entre A e E, as categorias, a excecao da A,
que seria liberalizada imediatamente, demorariam mais do que a
proposta do Cone Sul para ser levado a cabo o livre comércio, de-
vido a liberalizacao mais lenta. Além disso, a proposta europeia
incluia duas categorias de preferéncias fixas, uma de 20% e outra
de 50%, e a categoria de produtos que nao seriam liberalizados
(KUME et al., 2004).

CALENDARIO DE REDUCOES TARIFARIAS PROPOSTO PELO MERCOSUL, POR CATEGORIA DE PRODUTOS
lem %)

Categorialano 0 1 2 3

.
(]
L=
~
-
w
=

A 100

] 50 S0 100

C 1 2 33 44 55 66 77 83 100

o 0 10 15 25 £l 40 50 60 70 85 100
E 0 0 10 13 25 E] 45 35 0 85 100
Preferéncia fixa 20 0 0 0 0 20 0 0 0 0 0

NEo definida

Fanbe: Departamento de Megociagies Intemacionais, Miniting das RelagBes Exteriones

Fonte: Kume et al., p. 3, 2004.
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CALENDARIO DE REDUCOES TARIFARIAS PROPOSTO PELA UE, POR CATEGORIA DE PRODUTOS
[em %]

Categaria’ano ] 1 2 3 4 5 B 7 8 9 10
A 100

B 20 40 60 80 100

C 12,5 25 315 50 625 5 BLS 100

0 9 18 7 6 45 54 63 s 81 90 100

E 0 1] 0 ] 0 0 0 ] 0 0 0
Preferéndia fixa 20% 25 25 25 5 25 25 25 25 5 5 5
Prefentngia fixa S0% 50 50 50 50 50 50 50 S0 50 50 50
Quata tarifdia adicional (varidvel)

Mao definido

Fasfite: Comnado Eurapdia

Fonte: Kume et al., p. 4, 2004.

Levando em consideracao que ambas as propostas classifica-
vam seus principais produtos de importacao como categoria A,
ou seja, de liberalizacao imediata dos mercados, e seus princi-
pais produtos de exportacao como categorias de liberalizacao
mais gradual, nao é dificil compreender as dificuldades encon-
tradas nas tratativas do acordo econémico.

Assim sendo, se analisarmos o caso do Brasil nesse periodo,
veremos que suas exportacoes para a Uniao Europeia eram re-
presentadas em 78,6% por produtos agropecuarios e derivados,
e desta proporcao, mais de 41% apenas do Etanol, que seria o
principal produto beneficiado pelo acordo. Porém, com a pratica-
mente exclusao ou irriséria participacao de outros produtos im-
portantes da economia brasileira, o acordo acabaria por benefi-
ciar de forma concreta o bloco europeu, cujos ganhos superariam
em cerca de 47% os ganhos do bloco latino-americano. (KUME et
al., 2004)

Por fim, pode-se constatar que a falta de flexibilidade de ambas
as partes e da exploracao da complementaridade econémica das
regides acabaram por transformar as tratativas do acordo em um
simples intercambio de propostas unilaterais, nas quais a falta de
consenso entre as partes e intra-bloco limitaram os avancos e a
efetividade de uma possivel liberalizacao comercial. Desse modo,
as negociacoes esfriaram e paralisaram novamente em 2004.

Esta interrupcao das tratativas se deu em partes devido as atri-
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bulacdes ja apresentadas ao longo dos Gltimos paragrafos e fo-
ram complementadas pela ascensao de governos de esquerda na
América Latina, notadamente Lula da Silva, no Brasil, e o casal
Kirchner, na Argentina. Ambos governos demonstraram preocu-
pacao com as mazelas nacionais (RAMANZINI; VIGEVANI, 2010,
p. 58), priorizando a cooperacao Sul-Sul, e no caso do Brasil, a
associacao com outros paises emergentes em coalizdes como o
grupo BRICS, formado por Brasil, Rissia, India, China e Africa do
Sul, e o Férum de Dialogo India-Brasil-Africa do Sul (IBAS), que
acabaram por relativizar a importancia do TLC entre os blocos.

Associado a isso, na Unidao Europeia, a consolidacao e co-
locacao em pratica do Euro em 2002, entre outros fatores ja
abordados, culminaram na paralisacao das tratativas até o ano
de 2010, quando, na 62 Cimeira UE - América Latina — Caribe,
houve uma nova movimentacao no sentido de um acordo.

3. A retomada das tratativas e a reincidéncia de entraves

O retorno as negociacoes do TLC Mercosul-UE vem sendo sau-
dado por alguns segmentos empresariais no Mercosul. Com a ex-
pectativa de propostas mais equitativas, as tratativas se encami-
nharam para o inicio dos preparativos para o intercambio de pro-
postas, quando a vontade politica do Brasil e Argentina, aliada a
vontade europeia, culminaram em uma nova onda de otimismo
em relacio a possivel concretizacao deste grande acordo.

Ha 15 anos o Brasil nao firmava acordos de grandes propor-
coes (OLIVEIRA et al., 2014) e associado a este fato estava a ten-
déncia da cooperacao Sul-Sul inaugurada pelo governo Lula da
Silva (2003-2010), onde os acordos com paises centrais perderam
atrativo. Com a chegada da crise mundial ao pais, ja no governo
Dilma Rousseff (2011-2016), a “pressao midiatica” refletindo seto-
res da sociedade como, por exemplo, o empresarial e de alguns
partidos politicos, aumentou no sentido de haver uma aproxima-
cao com paises desenvolvidos, que, segundo alguns segmentos
da politica e da imprensa, poderiam, apresentar solucdes para os
problemas econémicos do pais.

O processo de disseminacao de informacoes das chancelarias
de Brasil e Argentina acabou por elevar as expectativas da regiao
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em relacao aos grandes beneficios que poderiam ser obtidos me-
diante este acordo, por meio da veiculacao de pronunciamentos
de diversos ministros e chefes de Estado demonstrando seu total
apoio ao TLC e a possibilidade de um consenso até o fim do ano
de 2018. De outro lado, aqueles que demonstram posicao critica
as tratativas com a Unido Europeia recebem menos destaque, a
excecao da midia venezuelana, mais especificamente vincula-
da ao chavismo como, por exemplo, a TeleSur” que se apresenta
como contrapeso aos demais grandes periddicos do bloco.

Contudo, as problematicas e entraves da primeira tentativa
das negociacoes, apesar de atenuadas, continuavam represen-
tando os principais obstaculos de uma possivel concretizacao do
acordo. A politica agricola da Europa, segundo noticias obser-
vadas durante o processo de discussao do acordo®, ainda manti-
nha-se como ponto chave para muitos paises do bloco europeu,
notadamente para a Franca, Bélgica e Irlanda.

No bloco latino-americano, a postura da Argentina manteve-
-se cética em relacao as tratativas e apenas com a transicao dos
governos de Néstor (2003-2007) e Cristina Kirchner (2007-2015)
para o governo Macri (2015 até os dias atuais) é que sua posicao
foi alterada, gerando uma tendéncia de resolucao dos entraves.
Antes disso, o governo Néstor Kirchner duvidava dos resultados
positivos do acordo, pois, na tentativa de proteger a sua inddstria,
acreditava que uma abertura tao vasta de seu mercado acabaria
por impossibilitar seu desenvolvimento e autonomia. Samuel Pi-
nheiro Guimaraes, diplomata brasileiro que atuou no cargo de
Alto Representante-Geral do Mercosul de 2011 a 2012, e grande
critico de um TLC com a UE em virtude das grandes assimetrias®

7 Venezuela no participara en acuerdo TLC entre el Mercosur y UE. 02/11/2016. Disponivel
em:<https://www.telesurtv.net/news/Venezuela-no-participara-en-acuerdo-TLC-entre-el-Mer-
cosur-y-UE-20161102-0055.htm]> Acesso em 23/05/2018.

8 Reunido de negociadores-chefe do Mercosul e da Unido Europeia. 24/06/2016.Disponivel em: <http://
www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/14268-reuniao-de-negociadores-chefe-do-
-mercosul-e-da-uniao-europeia> Acesso em 23/05/2018. Com proposta decepcionante da UE, ro-
dada de acordo com Mercosul ¢ adiada.04/10/2017. Disponivel em: <https://www.istoedinheiro.com.
br/com-proposta-decepcionante-da-ue-rodada-de-acordo-com-mercosul-e-adiada/> Acesso em
23/05/2018.

9 Aqui nos referimos ao grande desnivel industrial e tecnologico entre os dois blocos, com am-
pla vantagem para os europeus. Para uma analise das assimetrias institucional e relacional entre
o0 Mercosul e a UE, ver o trabalho de Deisy Ventura (2003), “As Assimetrias entre o Mercosul e
a Unido Europeia - Os Desafios de uma Associacdo Inter-regional.”.
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existentes, alertou em um dos pontos de seu Relatério de demis-
sao em 2012 para o Conselho de Ministros que a integracao do
Mercosul e o sucesso do bloco nao é de interesse de nenhum ou-
tro pais que nao seus Estados-Parte e mesmo que, retoricamente,
os paises desenvolvidos demonstrem seu apoio, em um mundo
multipolar em crise, o sucesso na integracao e desenvolvimento
de blocos compostos por paises subdesenvolvidos ndo serve aos
interesses centrais. Para as poténcias globais, o importante é a
facilidade de acordos que, ao trabalhar com blocos coesos, torna-
-se impossivel. Assim sendo, a midia acaba por contribuir para os
interesses das poténcias mundiais, ignorando, com ou sem inten-
cao, os avancos e desenvolvimento do bloco. De modo que seus
sucessos sao pouco abordados e seus fracassos escandalizados
(GUIMARAES, 2012).

Uma das principais dificuldades é encontrar, de fato, quais
sao as propostas de cada lado. Isto se observa desde o inicio, em
1995, e atualmente tem dado margem para a midia idealizar o
acordo e todos os seus supostos beneficios. A realidade se mostra
um tanto mais nebulosa. Grandes discussoes tém sido travadas
acerca do setor primario e pouco se tem observado em resolucoes
concretas.

Com base nos dados expostos pelo relatorio “Os Futuros do
Mercosul” (2017) do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), nas propostas intercambiadas na primeira metade de 2016,
a Unido Europeia prop6s um rol de produtos agricolas, porém,
grande parte destes produtos ja sao beneficiados pelo SGP. Esta
proposta apresenta ainda uma série de restricbes a produtos re-
levantes para as exportacdes do bloco latino-americano, notada-
mente etanol e carne bovina.

Apesar das evidentes dificuldades, declaracoes de presiden-
tes, chanceleres, ministros e representantes de ambos os blocos
tém incentivado a crenca de negociacoes rapidas e objetivas, ha-
vendo, inclusive, a criacao de grupos de discussao por setor com a
finalidade de resolver os impasses de forma mais otimizada (EBC,
2017; FIESP, 2013; INFOBAE, 2018; EL CRONISTA, 2019). Porém, os
impasses nao chegam ao conhecimento de todos, assim como o0s
beneficios nao sao especificados. O otimismo que envolve todas
as tratativas deste acordo sao, na verdade, um “tiro no escuro”.
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Expectativas em torno de melhorias na exportacao de carne
tém impelido Argentina e Uruguai a buscar por investimentos e
acesso ao mercado europeu. Mas, enquanto os ganhos dos paises
do Mercosul limitam-se, em muitas vias, aos mercados primarios,
ou em quotas para tais produtos, e também ao estabelecimento
de uma imagem positiva como paises capazes e inseridos no co-
mércio mundial, os ganhos europeus tendem a ser muito maiores.

No entanto, vale salientar que a Unidao Europeia representa
um importante mercado para os Estados-Parte do Mercosul, po-
rém tem perdido espago; entre os parceiros comerciais do Brasil,
a maior economia do bloco, a Unido Europeia deixou de ser um
dos principais destinos de exportacoes, lugar que foi ocupado
pelo gigante asiatico, a China. O crescimento da demanda chine-
sa a partir de 2009 por produtos brasileiros foi, em contrapartida,
seguida de uma queda, a partir de 2011, da demanda europeia.
Mesmo com a diminuicao de ambas as demandas, a China pas-
sou a ocupar o primeiro lugar em destino de exportacoes brasi-
leiras em 2015, enquanto a Unidao Europeia passou a assumir o
segundo lugar (VALDEZ, 2017).

Devido a isto, a expectativa de intercambio de ofertas era, para
a segunda metade do ano de 2015, porém s6 se concretizaram
apos o aceite da Uniao Europeia em continuar as negociagoes.
Isso nos leva a refletir e a questionar qual a real importancia do
acordo para estes paises desenvolvidos e se as expectativas do
Mercosul nao sao fundadas em uma ilusao de reciprocidade.

Décadas se passaram desde que Celso Furtado (2016, p. 5), in-
fluenciado por Ratl Prebisch, afirmou que “o capitalismo deveria
ser observado como um processo de difusao do progresso técni-
co, difusao irregular, comandada pelos interesses das economias
criadoras de novas técnicas”. A partir dessa afirmacao, levemos
em consideracao a evidente superioridade tecnologica da Unido
Europeia em relacao ao Mercosul no que tange a producao indus-
trial. Pode-se observar, portanto, que uma abertura de comércio
consistiria em uma medida contraproducente para o desenvol-
vimento econdmico da regidao sem a devida avaliacao dos seus
efeitos no médio e longo prazo (MARCHINI, 2017). O agronegocio
é o setor mais interessado em ter acesso ao mercado consumidor
europeu. Contudo, ndao deveriamos pautar o acordo somente em
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relacao a ele.

Na avaliacao extremamente critica e que consideramos perti-
nente, Samuel Pinheiro Guimaraes (2014) observa que a eventual
liberalizacao do mercado com a UE poderia acarretar no deses-
timulo da producao industrial nacional, pois cerca de 40% do
comércio industrial é realizado intra-firma e uma abertura do co-
mércio levaria a falta de beneficios da instalacao de empresas no
bloco, visto que seria de maior ou igual facilidade simplesmente
exportar os produtos. O capital de investimento poderia entao
voltar aos seus paises de origem ou serem realocados.

Assim, com o impeachment da presidente Dilma Rousseff no
Brasil em 2016 e a conseguinte crise politica instaurada levaram
a ascensao de Michel Temer a presidéncia da Reptblica e, tendo
este altimo um viés mais liberal, acabou por aliar-se a Argentina
de Macri e a elevar o TLC ao nivel de prioridade para o Mercosul.
Em virtude disso, em abril de 2017, o chanceler brasileiro Aloy-
sio Nunes declarou que “acesso a mercados da Uniao Europeia
é prioridade do Mercosul” (EBC, 2017). Porém, a partir dos dados
analisados, pode-se questionar veementemente o real beneficio
em priorizar o acordo com a UE e o quao benéficos seriam os re-
sultados para o Mercosul.

4. Comparacao e Perspectivas

Com base nas informacodes disponiveis até o presente momen-
to™, pudemos ter acesso a algumas propostas tanto de 2004 quan-
to de 2016. Ambos os blocos tém demandas sine qua non para a
celebracao do tratado. Por parte do Mercosul demanda-se que o
cronograma de liberalizacdo inclua tanto as tarifas ad-valoren
quanto as especificas de cada produto e suas combinacoes. Ja a
Uniao Europeia demanda o fim dos direitos de exportacao (reten-
coes) que sao aplicados pelos Estados-Parte do Mercosul, em es-
pecial a Argentina (BID, 2017).

A evolucao das propostas é notoria por parte da simplificacao
do Mercosul que passou a incluir 87% de cobertura na proposta,
quando em 2004 cobria apenas 71%. Em parte, isto se deve ao

10 As informagdes oficiais dos termos de negociacdo entre o0 Mercosul e a UE nao sdo forne-
cidas ao grande publico pelos blocos. O andamento do processo ocorre por meio de jornais que
possuem algum acesso ao corpo diplomatico e empresarial envolvidos nas negociagdes.
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desmanche das categorias de quotas e a inclusao destes produtos
no processo de liberalizacao propriamente dito. Houve também
a diminuicao dos prazos de liberalizacao, porém uma série de
produtos tera a liberalizacao mais tardia do que se comparado
com a oferta de 2004, sendo que 47% dos produtos s6 terdo sua
liberalizacao ap6s 15 anos de assinatura do acordo Mercosul-UE
(BID, 2017).

Outra diferenca é a liberalizacdo linear proposta pelo bloco
sul-americano, em contraste com a sua proposta de liberalizacao
nao-linear anterior. Mesmo assim, tendo a proposta uma previsao
de 15 anos para a sua contemplacao, vai ao encontro da demanda
europeia de limitar o prazo aos 10 anos.

A proposta da Uniao Europeia manteve-se na mesma comple-
xidade, cobrindo 89% do comeércio, acrescidos de 4% de quotas
de importacao. Assim, pode-se observar uma diminuicao de qua-
se sete pontos percentuais em relacao a proposta de 2004, quan-
do, incluindo a de liberalizacao e de quotas, chegava a 99% do
comércio. Esta proposta considera um prazo maximo de 10 anos
para a conclusao da abertura do mercado e prevé uma liberali-
zacao mais rapida em relacao a proposta do Mercosul, visto que
74% do comércio seria aberto imediatamente (BID, 2017, p. 34-35).

No entanto, os dados apontam que destes 74%, grande par-
te dos produtos ja apresentam tarifa nula ou quase nula e que,
portanto, é apenas um niimero “impressionante”, mas com pou-
co valor real. Além do mais, produtos importantes da pauta do
Mercosul sofreram importantes restricoes em relacao a proposta
de 2004 como, por exemplo, o etanol e a carne bovina. Repre-
sentantes do Uruguai anunciaram que sem carne bovina nao ha
acordo e, como se observa nestes quase 18 anos de tratativas, a
politica europeia de protecdao dos mercados primarios impoe-se
como grande empecilho para a conclusao do acordo.

E possivel observar a falta de compasso das propostas de am-
bos os blocos e também a baixa exploracao da complementa-
ridade de ambas as regides. Assim, torna-se dificil imaginar os
beneficios do acordo, quando o mercado agropecuario é o mais
competitivo por parte do Mercosul e sua participacao é restrita
em muitos pontos. Em contrapartida, o mercado industrial, com
o qual o bloco nao tem capacidade de competir, tem uma partici-
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pacao relevante nas propostas.

Apesar disso, a Federacdo das Indistrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP) declara seu amplo apoio ao TLC, visto que espera
uma facilidade na transferéncia de tecnologia entre os blocos, o
que acarretaria na modernizacao do parque industrial brasilei-
ro e, consequentemente, no crescimento econémico dos paises
do Cone Sul. Acreditam, portanto, que através da concorréncia
e cooperacao tecnoldgica os paises do Mercosul, seriam benefi-
ciados (FIESP, 2013, 2017). Ademais, segundo dados expostos por
Danilo de Freitas (2009), o Mercosul teria muito a se beneficiar de
uma intensificacdo do comércio com a Unido Europeia, que au-
mentaria o Produto Interno Bruto dos paises membros do bloco.

Todavia, vale lembrar que o mercado de manufaturados bra-
sileiros encontra seus principais compradores intra-bloco e que
uma eventual liberalizacao acarretaria na competicao destes com
os produtos europeus. A consequéncia seria uma desindustria-
lizacdo e mais, caso celebrado este tipo de acordo com a Uniao
Europeia, levaria a demanda de outros parceiros comerciais por
tratamento semelhante (GUIMARAES, 2014). Assim, em poucos
anos poderiam ser celebrados TLCs com Estados Unidos, Japao e
China, o que levaria a um desgaste imenso das inddstrias nacio-
nais.

Por outro lado, o Embaixador Joao Gomes Cravinho, chefe da
delegacao da Uniao Europeia no Brasil, em palestra na Fundacao
Fernando Henrique Cardoso em 11/05/2017, apresentou um pano-
rama favoravel para um eventual acordo Mercosul-UE. Segundo o
embaixador, o acordo favoreceria (FFHC, 2017):

1. Acesso privilegiado e preferencial de produtos brasileiros ao
maior mercado do mundo, formado por 28 Estados, com um
PIB cerca de 10% superior ao norte-americano. Quando um
produto é desembarcado em um porto europeu, pode ser co-
mercializado em qualquer outro destino sem custo adicional
além do transporte;

2. Mais do que acesso privilegiado e preferencial, um acordo
de livre comércio anularia desvantagens competitivas que o
Mercosul tem atualmente com outros paises que ja possuem
acordos com a UE, como México, Chile, Colémbia e Coreia do
Sul, evitando que essas desvantagens se aprofundem com o
decorrer do tempo;
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3. Permitiria uma insercdo mais rapida das empresas brasilei-
ras nas cadeias de valor globais, gerando ndo somente um
aumento quantitativo dos fluxos comerciais como também
transformacoes qualitativas;

4. Poderia impulsionar reformas estruturais que nem sempre
acontecem por obra e graca de um bom governo, mas quando
um novo contexto as tornam absolutamente necessarias;

5. Facilitaria a transferéncia de tecnologia entre empresas euro-
peias e do Mercosul, com maiores possibilidades de interacao
entre elas;

6. Permitira explorar circulos virtuosos de investimento em bens
e servicos com valor de capital mais elevado. Atualmente, cer-
ca de 60% do investimento direto estrangeiro no Brasil ja vem
da Unido Europeia. O investimento brasileiro e do Mercosul
na Europa deve aumentar.

Trata-se, portanto, de uma visao otimista que permite de-
preender que existira um ganho geral para os dois blocos, prin-
cipalmente para o Mercosul. Para corroborar o cenario favoravel
para a integracao, o embaixador Cravinho forneceu algumas es-
tatisticas positivas.

Consultores dinamarqueses, em estudo para a UE, preveem
que o Mercosul aumentaria as suas exportacoes para o bloco eu-
ropeu em cerca de 40%.

Ja a Fundacao Getlio Vargas prevé que uma reducao de 25%
nas tarifas, ao lado de uma revisao das barreiras nao-tarifarias,
aumentaria as exportacoes em USD 28 bilhoes, um aumento de
50% para 60%. A FIESP prevé um aumento entre USD 5 e 6 bi-
lhoes. Uma analise mais conservadora (FFHC, 2017).

Apesar de inimeros trabalhos apontarem o acordo Mercosul-
-UE como favoravel, no campo tebrico, como analisou Freitas
(2009), eles podem nao se refletir frente a realidade da dinamica
comercial entre blocos assimétricos. Sendo assim,

Nao ha justificativa econdmica para a idéia de que um acordo
de livre-comércio deva gerar um balanco eqiiitativo de ganhos
entre as partes, mas sim permitir que estas explorem suas res-
pectivas vantagens comparativas, induzindo as economias a
uma especializacdo maior e a uma alocagdo mais eficiente de
seus recursos. (KUME et al., 2004, p. 14)
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Um aspecto de vital importancia para as tratativas em curso
refere-se aos impactos reais sobre as estruturas econdmico-in-
dustriais do Mercosul, notadamente do Brasil e até mesmo para
a Argentina. Uma abertura econémica que caiba a liberacao de
produtos agricolas seria favoravel ao bloco em virtude do reco-
nhecido dinamismo desse setor. Por outro lado, os interesses es-
pecificos de segmentos comerciais e sindicais com possiveis per-
das do bloco europeu serao obstaculos ao avanco do acordo.

Consideracoes Finais

Ao contrario da ideia de que um “grande acordo econémico”
poderia funcionar como um catalisador para uma maior partici-
pacao do Mercosul e do Brasil (especificamente) no comércio in-
ternacional, existem alguns pormenores que geralmente nao sao
analisados de maneira correta ou sao subvalorizados. As possi-
veis vantagens nas relagdes comerciais entre a UE e o Mercosul
podem nao se verificar na pratica, existindo, assim, uma grande
lacuna entre o plano das pretensoes e a realidade.

0 que se coloca por parte dos empresarios, dos politicos e se-
tores da midia brasileira, por exemplo, é que o aumento fluxo co-
mercial entre os blocos trariam beneficios para o Mercosul. Con-
tudo, nao levar em consideracao as assimetrias entre os blocos é
um dos principais problemas. O mais importante seria a “quali-
dade” desse fluxo comercial.

Outro aspecto verificado ao longo dos governos petistas foram
as severas criticas a falta de assertividade para destravar o acordo
com a UE. A perspectiva era de que bastaria uma atua¢ao mais
incisiva (até mesmo politica) e reunides para que o acordo fosse
fechado. Opiniao esta compartilhada pelo senador e ex-chance-
ler brasileiro José Serra (2016-2017), que ocupou inicialmente o
cargo ministro das Relacoes Exteriores no governo Temer (PEN-
NAFORTE, 2016).

Contudo, o proprio historico entre os dois blocos e a comple-
xidade de interesses envolvidos vem demonstrando o contrario.
O proprio José Serra, em maio de 2016, em Paris, na Semana da
América Latina, declarou que “Os brasileiros gostam de falar dos
defeitos do nosso protecionismo, e com razao. Agora, os europeus
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nao falam dos defeitos do seu protecionismo, que é maior do que
0 nosso” (RFI, 2016). Uma analise bem diferente de quando ocu-
pava a posicao de oposicao aos governos petistas.

O fato é que o acordo Mercosul-UE nao pode ser realizado com
“portas fechadas”. Trata-se de um fato de grande envergadura
que traz efeitos sobre toda a economia, ndo s6 do Brasil como do
bloco. A constante protecao europeia de seus mercados e a disse-
minacao de informacoes pouco precisas nao favorecem ao debate
critico e realista dos efeitos do possivel mega-acordo.

Os perigos que cercam o setor industrial brasileiro a partir
destas propostas parecem superar muito os possiveis beneficios
dados ao setor agropecuario. Acreditamos que a avaliacao sobre
0s possiveis beneficios gerados por um acordo, obedecem a uma
perspectiva linear que nao leva em consideracao as assimetrias
das relacoes comerciais entre o Mercosul e a UE. Ou seja, a inte-
racao comercial por si s6, na visao dos setores empresariais, favo-
receria um spillover para o Brasil e o bloco como um todo. E mes-
mo que as propostas abrangessem equitativamente este setor, as
inddstrias nacionais, ou seja, a producao de produtos de maior
valor agregado, cujo desenvolvimento deveria constituir a priori-
dade dos paises em desenvolvimento, teria seu crescimento posto
em cheque devido a competicao desleal em termos tecnologicos.

O beneficio de um acordo dessa magnitude para a UE é evi-
dente e inquestionavel, porém s6 a vontade politica do Merco-
sul nao é suficiente para garantir beneficios desta troca. Ao que
parece, os beneficios de um possivel incremento das exportacoes
do setor primario para o bloco europeu e uma facilidade maior na
importacao de bens de capital e servicos tém sido levados mais
em conta do que o custo de oportunidade que isto geraria no setor
industrial.

A maior parte dos argumentos pode ser contraposto pela ana-
lise critica do desenvolvimento do processo e pelas ofertas apre-
sentadas. Por mais que as informacdes encontradas nao sejam
completas, é evidente a falta de equidade nos ganhos. Isto nos
leva a questionar se, por parte do Mercosul, o acordo nao tem
sido impulsionado mais por questdes politicas de curto prazo do
que por uma real expectativa de ganhos reciprocos.

As metas de fechar um acordo até final do ano entre UE e Mer-
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cosul permanecem, porém esta cada vez mais dificil de enxergar
um desfecho para tal acao. No inicio de outubro de 2017, a UE
apresentou ao bloco do Cone Sul uma proposta que foi conside-
rada um retrocesso e, de certa forma, decepcionante. Proposta a
qual teria a ver com a compra anual de carne e etanol e os niime-
ros estavam abaixo das intencdes dos europeus no ano de 2004
(ISTOE DINHEIRO, 2017).

Ainda em outubro, as possibilidades para uma negociacao
estavam altas e isso se corroborava com a palavra de Jean-Clau-
de Juncker, presidente da Comissao Europeia, na coletiva apos
encontro de lideres do bloco em Bruxelas: “N6s continuaremos
a fazer tudo que pudermos para concluir as negociacdes com o
Mercosul antes do final do ano. E importante. N6s subestimamos
a importancia do Mercosul para a Unido Europeia” (RFI, 2017).

Porém, o impulso protecionista, principalmente no campo
agricola, desconfiancas e diividas do governo francés continuam
a ser um entrave. “E indispensavel que essas negociacdes se atua-
lizem se queremos leva-las adiante”, disse o presidente francés
Emmanuel Macron aos representantes do agronegocio do bloco,
0s quais temem os efeitos da entrada de carne e de outros pro-
dutos sul-americanos na Europa a precos mais competitivos (EL
PAIS, 2017).

Apesar das negociacoes serem feitas a “toque de caixa” e ten-
do como horizonte que setores da UE (Franca, Bélgica e Irlanda)
nao abrirdo mao de seus interesses especificos, é possivel prever
0 “inicio do fim do Mercosul e o fim da possibilidade de desenvol-
vimento autdbnomo e soberano brasileiro e do objetivo estratégico
brasileiro de construir um bloco econdémico e politico na América
do Sul, préspero, democratico e soberano” (GUIMARAES, 2014).

Deste modo o primeiro aspecto a ser levado em consideracao
¢é a divulgacéao e a participacdo da sociedade no processo de dis-
cussao do acordo. Empresarios, sindicatos, movimentos social e
ambiental, devem participar de maneira efetiva nas discussoes
sobre os termos do acordo. Isso seria uma forma de diminuir ou
minimizar os impactos negativos do TLC sobre as sociedades en-
volvidas.

Em nossa opinido, o Mercosul é a chave para o desenvolvi-
mento autbnomo e estratégico da regido e deve ser tratado como
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prioridade por seus Estados Parte. A celebracao de um TLC que
nao signifique pelo menos vantagens concretas deve ser vista
com desconfianca, além de poder levar ao fim dessa estratégia
econdmico-politica e causar grandes perdas nas aspiracoes sul-
-americanas de desenvolvimento.
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a serem superadas pelos Estados. No decorrer da histéria foram
varias as tentativas de criacao de blocos e assinaturas de tratados
em prol de uma integracao regional. Porém, percebe-se, desde a
convocagao por Simén Bolivar do Congresso Anfictidnico do Pa-
nama em 1826 até a atual condicao da Unidao de Nacoes Sul-A-
mericanas (Unasul), que a América Latina apresenta dificuldades
de estabelecer uma integracao que convirja com suas necessida-
des de desenvolvimento tanto no ambito econdmico quanto no
social. E possivel inclusive analisar sobre outra 6tica: apesar do
evidente overlapping regionalism® (MALAMUD, 2013), as evidén-
cias de uma integracao bem-sucedida (conforme as premissas
e propostas dos diversos blocos regionais manifestos na regiao)
sS40 pouco notaveis.

No entanto, a América do Sul protagonizou significativas evo-
lucbes nos processos de integracao, desde a discussao do pan-
-americanismo’ até o regionalismo poés-liberal. Dos processos de
independéncia coloniais até meados dos anos de 1950, a ideia de
integracao na América do Sul era fundamentada levando-se em
conta todo o continente (SARAIVA, 2007).

A partir da década de 1950, corroboradas pela producao aca-
démica da Comissao Economica para a América Latina e o Caribe
(Cepal), iniciaram as discussdes sobre uma nova forma de inte-
gracao, as quais se basearia na integracao econémica de carater
sub-regional. Caracterizada como um regionalismo desenvolvi-
mentista, em 1960 houve a primeira tentativa significativa de in-
tegracdo através do Tratado de Montevidéu, do qual criou-se As-
sociacdo Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc) que tinha
como principal objetivo o crescimento econdmico e a integracao
regional. Neste periodo os processos de integracao eram voltados
“para dentro”, ou seja, defendiam a necessidade de consolidar
o mercado interno das economias latino-americanas através da

va supranacional ou intergovernamental, como dividir os custos da integracdo (podendo
levar em conta a populacdo, PIB, ou dividir igualmente entre os paises envolvidos), como
pesar as decisoes (todos os paises com mesmo peso, ou se serdo atribuidos pesos distintos
e quais seriam seus critérios), além de qual seria a pauta central (livre comércio, questdes
estratégicas, politicas e sociais).

6 Regionalismo sobreposto.

7 Amplamente patrocinado pelos Estados Unidos da América para que os paises latino-
-americanos se afastassem da Gra-Bretanha e tornassem os estadunidenses prioridade na
sua politica externa.
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substituicao de importacoes e industrializacao.

Em meados de 1990 os processos de integracao assumiram
um papel diferenciado dos adotados nas décadas de 1960 e 1970.
Os paises latinos optaram pelo processo de regionalismo aberto,
sendo uma tentativa de insercao dos paises na economia interna-
cional globalizada. Portanto, o regionalismo aberto foi um impor-
tante passo para que os paises da regido se tornassem mais com-
petitivos e realizassem aberturas comerciais com outros paises do
mundo. Como exemplo deste modelo, é possivel citar a criacdao
do Mercosul, o qual tinha como objetivo maior, no momento de
sua concepcao, um mercado comum entre Argentina, Brasil, Pa-
raguai e Uruguai.

Quanto ao regionalismo pos-liberal, sua principal caracteris-
tica é o fato de estar diretamente ligado a uma ampla critica ao
paradigma liberal®. O regionalismo p6s-liberal, nos projetos de
integracao a partir da década de 2000, surgiu com o intuito de
pensar a integracao além da economia internacional e do comér-
cio, o que, consequentemente, fez com que 0s novos processos,
como por exemplo a Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa
América (ALBA) e Unasul incluissem em suas pautas a preocupa-
cao com as assimetrias derivadas da cronica desigualdade social
presente nos paises signatarios.

Nao apenas o contexto histérico desses dois formatos de inte-
gracdo diferem entre si, mas também a pauta de integracdo por
eles proposta determinam o contorno das politicas de integra-
cao. Com intuito de contribuir para discussao referente a estas
diferenciacdes, na primeira parte do trabalho sera realizada uma
breve contextualizacao dos periodos do regionalismo aberto e
do regionalismo pos-liberal. Na segunda parte, sera apresenta-
do o caso do Mercosul e sua transicdo de um bloco econdmico
de cunho essencialmente comercial para o acréscimo do ambito
social. Posteriormente, as premissas da Unasul serao estudadas,
com foco em suas propostas multissetoriais de integracao, além

8 0 neoliberalismo vai paulatinamente perdendo apoio devido a diminui¢ao do cresci-
mento econdmico - nos paises que o adotaram - e 0 aumento das desigualdades s6cio-eco-
nomicas. Essa situagcdo permitiu que a esquerda, no fenémeno popularmente conhecido
como “onda rosa”, conduzisse os governos de boa parte dos paises da América do Sul alte-
rando a conducao politica e econdmica e o modelo de regionalismo, que parte do “aberto”
em direcdo ao “pos-liberal”.
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do seu contexto de criacio (que naturalmente difere do contexto
macroecon6mico e politico do Mercosul).

1. Regionalismo Aberto e Regionalismo Pés-Liberal

0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Unido de Nacoes Sul-
-Americanas (Unasul) marcam duas distintas concepcoes de in-
tegracdo regional na América do Sul. A génese do primeiro, em
1991, demonstra a predominancia do ideario neoliberal na regiao
colocado em pratica em consonancia com o Consenso de Wa-
shington, de 1989. O projeto integracionista da Unasul, por sua
vez, foi promovido gracas a convergéncia identitaria dos paises
sul-americanos no comeco do século XXI, cujas necessidades de
autonomia perante as pressoes externas e de um novo paradigma
de desenvolvimento estavam na agenda de politica externa dos
paises signatarios. As diferentes abordagens de regionalismo que
abarcam Mercosul e Unasul podem ser classificadas, respectiva-
mente, como regionalismo aberto e regionalismo p6s-liberal.

Na década de 1980, a maioria dos paises latino-americanos
apresentaram um grande crescimento da sua divida externa por
conta de sua cronica dependéncia de capitais estrangeiros, ini-
ciada desde o periodo das independéncias e severamente apro-
fundada pelos projetos de desenvolvimento nacional impulsio-
nados pelos governos apds a década de 1930. Para resolver esta
situacao, instituicdes internacionais como o FMI e Banco Mun-
dial, juntamente com os Estados Unidos, propuseram uma série
de mudancas macroecondmicas liberalizantes. Desta maneira,
o Consenso de Washington marca a chegada da onda neoliberal
no continente ao recomendar iniimeras mudancas, tendo como
principais eixos a desestatizacao e maior abertura econémica
(SOUZA, 2012, p. 112). E neste cenario que ascendem pela via elei-
toral governos com plataforma neoliberal influenciados também
pelo pensamento monetarista e o regionalismo aberto proposto
pela Comissao Econdmica para América Latina e o Caribe (Cepal)
(CERVO, 2003, p. 17).

O regionalismo aberto é caracterizado como

[...] um processo de crescente interdependéncia no nivel re-
gional, promovida por acordos preferenciais de integragao e
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por outras politicas, num contexto de liberalizacao e desregu-
lacao capaz de fortalecer a competitividade dos paises da re-
giao e, na medida do possivel, constituir a formacao de blocos
para uma economia internacional mais aberta e transparente
(CORAZZA, 2006, p. 145).

Ele surge como uma proposta da Cepal, nesta mesma época.
A Comissao estava nitidamente perdendo a relevante influéncia
de outrora, e se alinhou com as proposicoes neoliberais para de-
monstrar um ponto em comum com a cartilha dos governos entao
eleitos, buscando manter sua importancia. Destarte, essa nova
ideia da Cepal era mais neoliberal do que estruturalista desenvol-
vimentista, perdendo entdo parte da sua tradicao (CERVO, 2003,
p. 15).

A integracdo regional seria entdo harmonizada com uma
maior insercao econémica dos paises, sendo na realidade uma
etapa para a liberalizacdo comercial (CORAZZA, 2006, p. 145).
Na pratica, o regionalismo aberto focou prioritariamente na li-
beralizacao comercial intragrupo — que fora colocada como uma
substituta da politica de desenvolvimento — e ndo nas politicas
comuns ou na construcao de instituicoes. Porém, a propria pra-
tica de liberalizacao fora desigual. Nao logrou a proposta de eli-
minacdo completa das barreiras ndo tarifarias e a integracao nao
fora explorada para outros campos (SANAHUJA, 2008, p. 14-15).

Mais de uma década depois, 0o modelo de integracdo dominan-
te muda. O pilar do regionalismo pos-liberal, por sua vez, dei-
xa de ser o livre comércio, pois passa-se a enxerga-lo como um
obstaculo para as politicas de desenvolvimento nacionais. Nesse
contexto, o regionalismo se torna um mecanismo para auxiliar
no desenvolvimento interno e na superacao das desigualdades.
Comércio e/ou liberalizacao comercial deixam de ser prioridades
(BRICENO-RUIZ; HOFFMAN, 2015, p. 51). De acordo com Sanahu-
ja (2008) o regionalismo que surge com a queda do neoliberalis-
mo possui as seguintes caracteristicas e objetivos: uma agenda
politica, desenvolvimento, criacao de instituicoes e politica co-
muns, cooperacao sul-sul, infraestrutura, seguranca energética e
se preocupa em ter uma dimensao social para a integracao.
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2. Mercosul

Nos anos 1980, o Mercosul foi idealizado e encaminhado pe-
los presidentes Sarney e Alfonsin, mas s6 fora implementado na
década seguinte em um cenario estruturado pelo neoliberalismo.
A proposta de um mercado comum foi um dos diversos passos es-
tratégicos promovidos por Argentina e Brasil rumo a diminuicao
das rivalidades por eles protagonizados na histéria do Cone Sul e
ao incentivo e patrocinio a cooperacao e integracao regionais, de
modo que é possivel considerar as relacdes entre os dois paises
partindo da competicao a distensao, e finalmente alcancando a
integracao (ALMEIDA MELLO, 2002) - mesmo que esta Gltima ain-
da esteja em construcao. Conforme Almeida Mello explica, além
da integracao comercial, buscou-se inicialmente a resolucao de
contenciosos territoriais (que envolveu permutas territoriais nas
Bacias Amazodnica e do Prata) e a construcao de mecanismos que
incentivassem a confianca miitua como o acordo tripartite entre
Argentina, Brasil e Chile, que simboliza um importante ponto
de inflexao nas relagoes conflitivas na Bacia do Prata quando da
construcao da usina hidrelétrica de Itaipu.

A génese do Mercosul foi o Tratado de Assuncao de 1991 e nele
sao estabelecidos os contornos gerais e os objetivos centrais do
bloco econdmico, dentre eles a livre circulacao de bens de capital
e pessoas, um programa de liberalizacao comercial, a definicao
de uma tarifa externa comum e a coordenacao das politicas ma-
croecondmicas. Ficaram definidos como pilares da sua estrutura
interna o Conselho do Mercado Comum (CMC) - responsavel pela
conducao politica - e o Grupo do Mercado Comum (GMC) - 6rgao
executivo do bloco.

Em 1994, a personalidade juridica de Direito Internacional do
Mercosul foi garantida através do Protocolo de Ouro Preto. Atra-
vés dele, foram acrescentadas novas instancias - tais como a Co-
missdo de Comércio (CCM) e a Comissao Parlamentar Conjunta
(CPC), além de do Foro Consultivo Econémico e Social (FCES) e
sua Secretaria Administrativa (SAM). Ja aqui é possivel verificar
uma ampliacao das atividades do bloco através do FCES, que “é o
o6rgao de representacao dos setores econdmicos e sociais” e “tera
funcao consultiva e manifestar-se-a mediante Recomendacoes ao
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Grupo Mercado Comum”. Demandas dos grupos sociais organi-
zados e interessados podem ao menos ser oficializados através
das recomendaco6es que versam sobre os mais diversos temas tais
como a “proteger e promover a diversidade cultural da regiao”
(MERCOSUL, 2003), ou mesmo de decisdes que consideram que
“a educacao tem um papel fundamental para o fortalecimento e a
consolidacao da integracao regional” (MERCOSUL, 2004).

A conjuntura do neoliberalismo e a adocao do regionalismo
aberto, entretanto, deturparam parte dos objetivos idealizados
nos anos 1980, ja que passaram a dar grande importancia ao li-
vre-comércio e as politicas econdmicas. Desta forma, o Mercosul
reduzia as tarifas entre os seus membros e a tarifa externa comum
(TEC) e valorizava as moedas locais, o que por sua vez facilitava
a importacao de mercadorias fora do bloco (SOUZA, 2012, p. 108).
Nesse sentido, o regionalismo aberto teve efeitos no Mercosul
como ressalta Bastos (2012, p. 24-25):

De acordo com Sarti (2001), o ideério do regionalismo aber-
to sintetizou o novo programa de liberalizacao regional, cujo
objetivo nao era mais aprofundar a substituicao de importa-
coes, mas aumentar a eficiéncia da alocacao de recursos por
meio da pressao competitiva das importacoes, o que tornaria
o sistema produtivo mais capacitado a capturar oportunida-
des de exportacao na economia global. Por isso, a liberaliza-
cao dentro do bloco deveria ser rapida e acompanhada pela
liberalizacdo para fora do bloco, de modo a reduzir a margem
de preferéncia do acordo, e diminuir desvios de comércio que
limitariam a pressao competitiva desejada. Nos termos do re-
gionalismo aberto, o Mercosul tornou-se um projeto de uniao
aduaneira cuja Tarifa Externa Comum (TEC) seria muito infe-
rior as tarifas nacionais anteriormente praticadas, principal-
mente no caso brasileiro (SARTI, 2001, pp. 43 ff).

Essas praticas, alinhadas a ideia de regionalismo aberto de
liberalizacao comercial, acabam por prejudicar os membros do
Mercosul por um lado, ja que suas tarifas externas comuns, por
serem tao baixas, eram incapazes de proteger as economias dos
paises envolvidos. Esses dois casos evidenciam que ha um para-

9 0O Mercosul fora concebido nos anos 1980 como “como instrumento de desenvolvimen-
to auténomo da regiao, com base em parcerias produtivas, particularmente nas areas de
bens de capital e tecnologias avancadas” (SOUZA, 2012, p. 108).
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doxo no regionalismo aberto®.
Para ilustrar este processo, Cervo (2002, p. 24-25) re-
corda o Mercosul nos governos de Cardoso (1995-2002):

A integracao industrial e o desenvolvimento cederam em favor
da desgravacao linear do intercambio e do regionalismo aber-
to. Desde entao, interna e externamente, nenhuma estratégia
foi concebida para além do comércio. A entrada em vigor da
Tarifa Externa Comum em 1995, se criou o segundo mercado
comum do mundo, aprofundou as contradicées do processo,
agravadas pela desvalorizacao do real em 1999 e pela crise de
insolvéncia da Argentina em 2001. Nesse ano, recuava-se em
sua implantacgao e estabeleciam-se mecanismos que compro-
metiam a propria zona de livre comércio.

O Mercosul era visto como uma forma de insercao competitiva
no mercado global - sendo capaz de incorporar os seus membros
as tendéncias internacionais, trabalhando com a possibilidade
de integracao com outros paises e regioes. Seus efeitos sao no-
térios: o comércio intrazonal aumentou quase cinco vezes entre
1990 e 1997, com crescimento de pelo menos 50% nas exportacoes
e aumento de mais de 150% nas importacoes. O regionalismo
aberto pregado pelo bloco provocou um “um desvio de comércio,
extremamente oportuno para economias incapazes de elevar-se a
competitividade sistémica global” (CERVO, 2002, p. 25).

Assim, apds a crise do modelo livre-cambista no Mercosul,
houve a Clpula de Assuncao de 2003, na qual os “quatro paises
relancaram o projeto, ressaltando a necessidade de serem obser-
vadas as assimetrias estruturais entre seus membros e de se dar
maior atencao as questoes sociais” (TEIXEIRA; NETO, 2014, p.31).
Em outubro deste mesmo ano, o Brasil e a Argentina se reuniram
e lancaram o Consenso de Buenos Aires, no qual compromete-
ram-se com um “novo” Mercosul e uma integracao socio-politica,
ademais da economica. Nela também ficava clara a importancia
da participacao da sociedade civil no bloco. Nesse sentido, cabe
ressaltar alguns pontos do Consenso de Buenos Aires (2003):

10 Sanahuja (2008, p. 12) elucida esse paradoxo em seu trabalho. Para ele, o regionalis-
mo aberto ao mesmo tempo que tenta criar regulamentos para superar os desafios econo-
micos advindos da globalizacdo e da regionalizacao, aprofunda esses danos com a sua
politica de liberalizagdao econdmica e sua baixa protecao externa.
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3. Concordamos em impulsar decididamente, no processo de
integracdo regional, a participacdo ativa da sociedade civil,
fortalecendo os organismos existentes, hem como as iniciati-
vas que possam contribuir para a complementacdo, a associa-
cdo e o didlogo amplo e plural. (...)

15. Ratificamos nossa profunda conviccao de que o Mercosul
ndo é somente um bloco comercial, mas, ao contrario, consti-
tui um espaco catalisador de valores, tradicoes e futuro com-
partilhado. Dessa forma, nossos governos estao trabalhando
para fortalecé-lo através do aperfeicoamento de suas institui-
coes nos aspectos comerciais e politicos e da incorporacao de
novos paises.

Também, fica claro esse novo olhar sob o bloco no discurso de
Lula da Silva (2003, p. 4-5) na XXIV Reunido de Ctapula do Mer-
cosul:

E esse Mercosul que defendemos em nossas campanhas elei-
torais. Por isso, é necessario fortalecer também as agendas
politica, social e cultural do Mercosul. Dar-lhe uma dimen-
sao humana. Precisamos conhecer-nos melhor, crescer juntos
para garantir apoio duradouro ao processo de integracao. Da-
remos importancia a construcao de instituicbes comuns, de
politicas sociais articuladas, de parcerias na area educacio-
nal e cultural dentro do bloco, para que possa florescer uma
verdadeira identidade dos cidadaos de nossos paises com o
Mercosul. Faltou ao Mercosul uma dimensao politica, como se
bastassem apenas formulas econémicas.

Diante dessas novas perspectivas, pode-se citar como exem-
plo a criacdo do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul
(Focem), o qual foi criado através da Decisao do Conselho do
Mercado Comum N° 45/04, com intuito de financiar projetos que
impulsionam a convergéncia estrutural, que desenvolvam a com-
petitividade, promovam a coesao social e o fortalecimento da in-
tegracdo regional entre os paises membros do Mercosul. Com a
criacao do Focem percebe-se uma maior preocupacao por parte
do Mercosul no que se refere a garantias sociais e diminuicao de
assimetrias entre os Estados membros.

No panorama politico, o Parlamento do Mercosul foi criado no
fim de 2006 como 6rgao de representacao dos cidadaos de cada
um dos Estados Partes. A criacao desse espaco contribui para a
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participacao, democracia e representacao no bloco, sendo idea-
lizado como uma forma de manter o Mercosul em contato direto
com os seus cidadaos.

Os proximos importantes passos dado pelo Mercosul foram a
criacdo do Instituto Social do Mercosul (ISM) em 2007 e o esta-
belecimento do Plano Estratégico de Acao Social (PEAS), através
da Decisao do Conselho Mercado Comum em 2011. Conforme o
preambulo da prépria normativa, “o Plano Estratégico de Acao
Social é um instrumento fundamental para articular e desenvol-
ver acoes especificas, integrais e intersetoriais que consolidem a
Dimensao Social do Mercosul” (MERCOSUL, 2011).

E importante salientar que havia um “déficit de participacio
social” durante a primeira década do Mercosul. Isso s6 foi revisto
e reparado no momento do regionalismo pos-liberal. Em 2006,
iniciam-se as Clipulas Sociais do Mercosul, que sdao basicamente
um espaco para a “discussao e formulacao de propostas de politi-
cas publicas dos quais participam representantes dos movimen-
tos sociais, dos governos e 6rgaos do Mercosul (MARTINS; SILVA,
2011, p. 68)”. Isso propiciou a articulacdo entre diferentes setores
da sociedade, a incorporacao de novos sujeitos no Mercosul e um
impulso para a integracao social do bloco. O aumento da parti-
cipagao do cidadao nas discussdes sobre o futuro do Mercosul
auxilia no amadurecimento das suas instituicoes.

Essa nova agenda mercosulina implicava na criacao de novas
instituicoes como explicitado em Draibe (2007, p. 179):

Uma agenda complexa e sobrecarregada de integracao social,
como pareceria ser o caso da Agenda Social do MERCOSUL,
exige institui¢des internacionais novas e suficientemente for-
tes tanto para lograr seus patamares minimos — o reconheci-
mento dos direitos, titulos e créditos sociais das pessoas que
se movem no espaco -, quanto e mais ambiciosamente para
criar e garantir os novos direitos sociais, correspondentes a
nova cidadania social que se quer instituir na regiao.

Para além da tentativa de unificacdo de diversas politicas so-
ciais, também havia a intencao de criacao de uma cidadania so-
cial comunitaria, com direitos e sistemas comuns de protecao so-
cial (DRAIBE, 2007, p. 175), assim como uma identidade comum.
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E evidente, portanto, a ampliacdo de agenda de integracio do
Mercosul, de modo que o bloco, diferente dos seus dez primeiros
anos, buscou aliar o crescimento econémico com o desenvolvi-
mento socio-econdmico de suas populacoes. Esse novo paradig-
ma de desenvolvimento envolve a reducao das desigualdades
sociais, a centralidade da dimensao social e o incentivo a par-
ticipacao dos diversos setores da sociedade na formulacao das
politicas de integracao regional.

3. Unasul

Nos anos 2000 comeca o fim do ciclo de governos neoliberais
que praticavam o regionalismo aberto. A crise desse modelo le-
vou a novas propostas de integracdo - a partir de 2005 com o ar-
quivamento da ALCA - em que se tornava aparente o rechaco ao
regionalismo aberto e as politicas do Consenso de Washington,
dando destaque as questdes politicas, ao retorno de uma agen-
da desenvolvimentista, ao protagonismo dos atores estatais e a
seguridade energética e de infraestrutura (SANAHUJA, 2008, p.
22-23).

A busca por maior desenvolvimento econdmico e igualdade
social é diretamente atrelada a ascensdo de governos alinha-
dos a esquerda (por exemplo, na Venezuela, Brasil, Argentina,
Uruguai, Bolivia, Equador), “os quais, rejeitaram as medidas de
ajuste propostas pelo Consenso de Washington, buscando maior
insercao social dos povos, notadamente a partir do reposiciona-
mento de indigenas e campesinos” (MARTINS, 2016, p. 5).

Diante deste contexto, a partir de uma nova proposta de inte-
gracdo regional denominada por alguns autores como “regiona-
lismo pos-liberal”, foram criados outros processos de integracao:

Em 2004, a Venezuela, ao lado de Cuba, lancou a Alternativa
Bolivariana para as Américas (Alba), em declarada oposicao
a Alca e aos Estados Unidos. Aderiram ao esquema mais seis
paises latino-americanos e caribenhos. De uma forma mais
ampla, desde 2000, quando, sob a iniciativa brasileira, rea-
lizou-se a Primeira Clpula Sul-Americana e foi criada a Ini-
ciativa para a Integracdo da Infraestrutura Sul-Americana
(IIRSA), iniciou-se o processo que culminaria na criacao da
Unido Sul-Americana de Nac¢des (Unasul) — Ginico projeto que
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envolve os doze paises sul-americanos, inclusive os trés cari-
benhos. Ademais, tanto o MCCA (com adesio da Costa Rica)
como a Caricom (agora com quinze membros, incluindo Haiti
e Suriname, que ndo sao de origem britanica) passaram por
revisdes em seus tratados nesta década neste sentido. Por fim,
em 2010, na Ctpula da Unidade da América Latina e do Cari-
be, realizada no México, foi criada a Comunidade dos Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), fundindo o antigo
Grupo do Rio com a Capula da América Latina e do Caribe
sobre Integracao e Desenvolvimento (TEIXEIRA; NETO, 2014,
p-31-32).

Logo, fica evidente que neste periodo ha uma tentativa de se
pensar na integracao em diferentes ambitos, pois “o regionalismo
pos-liberal se fundamenta em objetivos mais complexos e nao-
-economicos; erigindo propostas politicas, estratégicas, de defe-
sa e seguranca, meio ambiente e sociais” (BORGES, 2014, p. 19).
Conforme Teixeira e Neto (2014), a diferenca entre o regionalismo
predominante na década de 2000 e as experiéncias anteriores,
nao estao apenas na questao econdmica e comercial, mas tam-
bém preocupacgdes quanto a ordem politica e social.

Antes do estabelecimento da Uniao das NacOes Sul-Ameri-
canas em 2008, houve a iniciativa da Casa (Comunidade Sul-a-
mericana de Nacoes), que se origina gracas as reunioes entre os
mandatarios da regido entre 2003 e 2004, como uma tentativa de
institucionalizar o espaco politico sul-americano (COUTO, 2010,
p. 33). A Casa, por sua vez, tem suas origens na ALCSA, Area de
Livre Comércio da América do Sul". A criacdo da Casa demonstra
certa superacao da necessidade de uma integracao estritamen-
te econémica - como fora visto nos anos 1990, caracteristica do
regionalismo aberto - e € um marco do inicio do regionalismo
pos-liberal. No entanto ha ainda mengao ao livre comércio na De-
claracao de Cusco®. Assim, os objetivos da Casa eram sobretudo

11 Proposta brasileira durante a gestao de Itamar Franco na presidéncia e Celso Amorim
no Ministério das Relacbes Exteriores. A proposta era uma reacao a NAFTA (que havia
iniciado um processo de desmembramento da América Latina com a participacao do Mé-
xico e encantando alguns paises sul-americanos) e visava a criacdo de uma area de livre
Comércio na América do Sul. A proposta nao é levada em diante, e apenas com a cons-
tituicdo da CASA é que se cria um organismo na América do Sul com a participacao de
todos os paises.

12 Logo, a diferenca deste momento para o anterior estd em englobar uma integracdo
para além do comércio, ainda que este topico esteja presente.
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o entendimento politico e a integracdo social dos povos (LEAO,
2016, p. 12). Se propunha também a utilizar os mecanismos, ins-
tituicOes e recursos ja existentes para efetivar a integracao regio-
nal.

Para Briceno-Ruiz e Hoffman (2015, p. 54) o governo Chavez
e os governos de esquerda na América do Sul foram cruciais pro
surgimento da Unasul. Chavez comecou a criticar o pilar a res-
peito do livre-comércio presente na Casa, e logo ganhou apoio de
outros governos. Desta forma, a Casa se transforma em Unasul na
2 Capula Energética Sul-americana na Isla de Margarita em 2007,
se reformulando e adotando uma énfase estratégica diferente.

Assim, sera perceptivel na criacao da Unasul e posteriormente
no inicio das suas atividades que o tema ligado as questoes de li-
vre-comércio fora marginalizado dentro da instituiciao, que dava
maior importancia a outras tematicas. A Unasul restringia-se a fa-
lar sobre cooperacao econdmica entre os paises envolvidos, con-
centrando-se em promover o desenvolvimento social e humano,
na erradicacao da pobreza e diminuicao das desigualdades. Para
melhor compreender este momento histérico, é importante levar
em consideracao dois elementos: as esquerdas e o regionalismo
pos-liberal; e o acordo do Mercosul e da Comunidade Andina de
Nacgdes (CAN) na Associacao Latino-Americana de Integracao
(Aladi).

O primeiro elemento remete a ampla atuacdo de governos de
esquerda na América do Sul - sobretudo a lideranca de Chavez,
como ressaltada nesta secao para o caso da Unasul - que levaram
a integracao para caminhos politicos, estratégicos e sociais, para
além do econdmico. A demanda por novos temas de integracao
fica nitida ao avaliarmos as prioridades e a agenda da Unasul. Ja
o segundo elemento, se refere ao acordo entre o Mercosul (consi-
derando tanto seus Estados-parte e Estados-associados) e a CAN
na Aladi que estabeleceria uma area de livre comércio na América
do Sul, semelhante ao que fora planejado com a ALCSA nos anos
1990. Nesse sentido, como ja havia esta negociacao cujo fim era
o livre-comércio, ndo havia necessidade de criar mais uma insti-
tuicdo com esse objetivo, sendo relativamente facil para a Unasul
ignorar esta tematica.

A Unasul retoma certos ideais de Simén Bolivar para uma
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unido politica e cultural e tal inspiracao fica clara com o seu Tra-
tado Constitutivo ao mencionar a existéncia de uma historia com-
partilhada entre os paises da América do Sul - como se evidencia
nas lutas por emancipacao e unidade do continente - e um futuro
comum. Seu objetivo geral, conforme escrito no Tratado, é cons-
truir de forma participativa um espaco de integracao cultural,
social, econdémico e politico entre seus povos, tendo como prio-
ridade o dialogo politico, social, educacao, energia entre outros,
para que seja possivel eliminar a desigualdade social e alcancar a
participagao popular, buscando, desta forma, fortalecer a demo-
cracia e reduzir as assimetrias (UNASUL, 2008).

Atualmente, a Unasul apresenta no seu portal oficial vinte e
um objetivos especificos, dos quais cabe aqui destacar:

¢ Desenvolvimento social e humano com equidade e inclusao
para diminuir a pobreza e as desigualdades na Regiao;

e Integracao energética para o uso integral, sustentavel dos re-
cursos da Regido;

¢ Desenvolvimento de mecanismos para superar as assimetrias,
conseguindo assim uma integracao equitativa;

¢ Consolidacao de uma identidade sul-americana através do re-
conhecimento progressivo dos direitos aos nacionais de um
Estado-Membro residente em qualquer dos outros Estados-
-Membros, a fim de alcancar a cidadania sul-americana.

A organizacao possui quatro Conselhos, sendo eles o de che-
fas e chefes de Estado ou de governo, de ministras e ministros
de Relacoes Exteriores, de delegadas e delegados, ministeriais
e setoriais. As decisdes da Unasul sdo tomadas nas trés primei-
ras instituicoes e na secretaria-geral. Dentre as inovacoes, esta o
Conselho Sul-Americano de Defesa, que surge ap6s o contencioso
entre Equador, Colémbia e Venezuela em 2008. Este inédito Con-
selho é o primeiro que se propde a tratar dos assuntos relacio-
nados a Defesa dentro do continente sul-americano, e simboliza
um importante avanco a nivel regional rumo a sua autonomia es-
tratégica. Na tentativa de garantir a concretizacao da extensa e
diversa agenda da Unasul, foram criados doze conselhos (dentro
da categoria ministeriais e setoriais) divididos por eixos temati-
cos, sendo eles o Conselho Energético; de Defesa; de Satude; de
Desenvolvimento Social; de Infraestrutura e Planejamento; de
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Economia e Financas; de Educacéao; de Ciéncia; Tecnologia e Ino-
vacao; de Cultura; de Seguranca, Cidadania, Justica e Coordena-
cao das Acoes Contra a Delinquéncia Organizada Transnacional
e - por fim - o Conselho Sul-americano sobre o Problema Mundial
das Drogas.

Sobre a relevancia da Unasul, Bricefio-Ruiz e Hoffman (2015,
p. 49) elucidam,

A Unasul é de extrema importancia para a entender a recon-
figuracao da cooperacao regional na América Latina. Ela foi
capaz de avancar em questdes de cooperacao politica e de se-
guranca e defesa entre os Estados, sem colocar em pauta uma
agenda comercial. Seus objetivos e comportamento distinto
de uma instituicao de integracao regional, faz da Unasul uma
inovacgao no regionalismo latino-americano.

Consideracoes Finais

Apbs a analise, foi possivel verificar que houve avancos no
processo de integracao do Mercosul no que se refere ao regiona-
lismo aberto para o regionalismo pos-liberal. Apesar da metodo-
logia do presente trabalho nao ter levado em conta a analise de
dados empiricos®, o fato do Mercosul ter ampliado a sua agenda
e ter criado mecanismos que promovam a integracao para além
do viés econdmico indica claro amadurecimento politico e insti-
tucional do bloco, ja que se propde a integracao politica e social,
ampliando suas frentes de acao.

Nesse sentido, um passo notorio é a criacao do Fundo para a
Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem). Tal Fundo finan-
cia projetos ligados aos seguintes programas: Convergéncia Es-
trutural, Desenvolvimento da Competitividade, Coesao Social e
Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Processo de Inte-
gracdo. Entre suas intencdes esta o auxilio as economias menores
e regidoes menos desenvolvidas, buscando criar um mecanismo
de balancear assimetrias entre os paises signatarios.

E possivel também mencionar a formacao do IPPDH - Institu-
to de Politicas Piblicas em Direitos Humanos do Mercosul, cuja

13 Constando apenas as fontes primarias, criacdo de novas institui¢cdes e discursos de
governos.
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finalidade é a de respeitar e promover os direitos humanos na re-
giao. A ideia de sua criacao surgiu em 2006 durante a III Reuniao
de Altas Autoridades de Direitos Humanos e Chancelarias do Mer-
cosul e Estados Associados (RAADH), sendo concretizada em me-
ados de 2009, com objetivo de contribuir para a implementacao
de politicas publicas relacionadas aos direitos humanos como
marca central da identidade, do desenvolvimento e da integracao
dos paises do Mercosul.

Desta maneira, foram delineadas acdes politicas no ambito
do Mercosul que se propunham a diversificar a agenda dos anos
1990, adicionando novas preocupacoes e diferentes linhas de
atuacao. Essa mudanca certamente tem seu peso para a politica
externa dos Estados-partes e para o modelo de integracao a ser
construido, ainda que o investimento no Focem seja limitado e
haja evidentes desrespeitos aos Direitos Humanos na regiao.

0 caso da Unasul se diferencia do Mercosul sobretudo por ele
nao ter nascido de um berco neoliberal para desabrochar em uma
época pos-liberal de diversificacdo de pautas integracionistas.
A Unasul surge como uma unido politica de todos os paises da
América do Sul, impulsionada sobretudo pelo Brasil e Venezuela
(na época comandados por Lula e Chavez) como uma tentativa
de fortalecer o didlogo na regiao, e assim criar uma governanca
regional para resolucao dos problemas e desafios regionais de
forma autdonoma, numa tentativa de evitar que os EUA, através
de sua forte influéncia na Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), intervenham na regiao.

Ao deixar a integracao econoémica de lado, a Unasul se propde
a promover o continente sul-americano como uma regiao estavel
e consolidada no sistema internacional, além de tentar promover
valores comuns e uma identidade e cidadania propria da regiao.
Desta maneira, a Unasul é a propria materializacdo da ampliacdo
da agenda regional. A organizacao surge a partir dessa necessida-
de e apresenta uma grande variacao de pautas, sendo filha legiti-
ma do regionalismo pos-liberal.

No entanto, o fato de se esbocar os diferentes regionalismos
e selecionar o Mercosul e a Unasul como estudos de caso sobre
a ampliacao da agenda nao significa que apenas estes regiona-
lismos e estas instituicoes estiveram presentes nesses periodos.
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Essa questao fica compreensivel se pensarmos no surgimento da
Alianca do Pacifico em 2012, com a participacao do Chile, Colom-
bia, Peru, México e posteriormente a Costa Rica, cujo objetivo
central é aprofundar o comércio com a Asia.

A Unasul hoje ainda se encontra em processo de estabelecer-
-se enquanto organismo. O periodo atual na politica sul-america-
na tampouco ajuda no seu avanco. A aparente transicao do regio-
nalismo poés-liberal para um regionalismo distinto nos altimos 5
anos (ainda ndo nomeado na literatura, mas de possivel similitu-
de com o regionalismo aberto), ndo auxilia em tal diagnéstico. E
de extrema importancia lembrar o contexto da criacao do bloco
com 0s governos de esquerda no continente, tais quais o de Lula
da Silva no Brasil, os Kirchner na Argentina e Chavez na Venezue-
la, por exemplo. Assim, hoje - com uma nova ascensao de gover-
nos neoliberais - fica dificil saber qual rumo os paises membros
dardo a instituicao.

Desta forma, tendo avaliado as agendas do Mercosul e da Una-
sul e os diferentes regionalismos desses periodos, é valido ressal-
tar que os momentos de integracao na América do Sul caminham
conforme o alinhamento ideolégico dos representantes eleitos de
seus paises. Em momentos em que a regido possuiu governos ne-
oliberais, a integracao manifestou-se por pela via exclusivamen-
te comercial; por outro lado, enquanto com governos alinhados
mais a esquerda, a integracao manifestou-se pela via politica, da
infraestrutura e de cunho social.
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Cidadania regional e as politicas
migratorias no Mercosul

Mauricio Luiz Borges Ramos Dias’

objetivo geral desse artigo é o de analisar as politicas de

carater migratério criadas pelo Mercado Comum do Sul

(Mercosul) a partir do Plano de Acdo que tem como pro-
posito final a criacdo de uma cidadania regional entre a Argen-
tina, o Brasil, o Uruguai e o Paraguai (Estados Parte dessa Orga-
nizacdo Internacional). Complementando esse objetivo, tem-se
a meta especifica de analisar a situacdo da cidadania regional.
Dessa forma, sera mostrado, brevemente, a historia do Mercado
Comum do Sul e a integracao regional existente na regiao do cone
sul para, assim, se compreender o conceito, a importancia e a si-
tuacao da cidadania regional. Logo em seguida, os objetivos do
Plano de Acao serao mostrados para, depois, ocorrer uma analise
das politicas que estao sendo criadas e os obstaculos que estdao
sendo encontrados para a sua concretizacao.

Tendo isso em vista, sera demonstrada a maneira como o Mer-
cosul age em assuntos como livre circulacao de pessoas, igualda-
de de direitos e liberdades civis, culturais, econdmicas e sociais e,
por fim, igualdade de condicdes para acesso a satde, a educacao
e ao trabalho. Dessa forma, entao, sera possivel obter um melhor

1 Académico do quinto semestre de Relagbes Internacionais na Universidade Federal do
Pampa — UNIPAMPA e pesquisador do grupo de pesquisa Integracao Econdmica, Politica
e Social e Cidadania Regional Latinoamericana. E-mail: mauriciolbrdias@gmail.com.
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entendimento de como esta o andamento das politicas migratorias
dessa Organizacao Internacional e as suas dificuldades. Assim, a
questao especifica que sera analisada é como se da a relacao das
acoes do Mercosul para a concretizacao da cidadania regional e
os obstaculos existentes, tais como o trafico de pessoas, a falta de
igualdade de acesso a satide e o trabalho escravo existente entre
os Estados Parte, sendo esse entao o problema de pesquisa.

Dessa maneira, a justificativa dessa pesquisa é a importan-
cia de se compreender o processo da cidadania regional que esta
ocorrendo na regiao do cone sul, ja que isso pode afetar de diver-
sas formas o continente da América do Sul. Além disso, como o
tema cidadania regional ndo é muito debatido, isso se torna mais
uma razao para a elaboracao desse artigo.

Nesse artigo, a hipdtese inicial é a de que a cidadania regio-
nal, motivada pela integracao regional e pelo aumento dos flu-
x0s migratorios, é possivel e esta sendo alcancada por meio das
politicas feitas pelo Mercosul. No entanto, a0 mesmo tempo em
que é possivel encontrar avancos no Plano de Acdo, existem tam-
bém empecilhos que devem ser resolvidos o mais rapido possivel.
Logo, ao final dessa pesquisa, espera-se que esse resultado seja
alcancado. Por fim, vale ressaltar que essa pesquisa tem carater
qualitativo e foi construida por meio de uma analise bibliografica
e documental.

1. Integracao Regional e o Conceito de Cidadania
Regional no Mercosul

Na década de 1980, a regiao da Ameérica Latina sofreu diversos
problemas econoémicos e sociais. Muito disso se deve ao fato de
que a economia mundial estava, predominantemente, inserida
em um contexto neoliberal. Dessa maneira, como demonstrado
por Goian e Nunes (2009), a regido acabou obtendo um atraso
tecnoloégico, um aumento da divida externa, uma reducao de in-
vestimentos e outros fatores que acabaram favorecendo para que
a América Latina ficasse em uma posicao de submissao em rela-
cao aos demais Estados mais desenvolvidos do Sistema Interna-
cional.
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Consequentemente, a América Latina ficou em uma situacao
de dependéncia externa que fez com que os Estados do conti-
nente nao possuissem grande autonomia em suas politicas pu-
blicas, sociais e estratégicas e, além disso, implicou no fato de
essa economia se tornar periférica. Com essas caracteristicas, a
interdependéncia econémica, politica e até mesmo social acabou
ocorrendo em um nivel global. Vale ressaltar que, outras regioes
do globo também sofriam com problemas bem similares, como,
por exemplo, os Estados do Sudeste Asiatico.

Dessa forma, levando-se em consideracao essas particularida-
des, “algumas nacoes, para se protegerem e nao ficarem a par do
ajuste estrutural, formam blocos regionais no intuito de fortale-
cer-se e inserir-se mais competitivamente no mercado internacio-
nal” (GOIAN; NUNES; 2009; s/p). Logo, podemos compreender
que as integracoes regionais, surgem por causa de uma necessi-
dade que os Estados tém de adentrar no Sistema Internacional
para ndo possuirem uma posicao de vulnerabilidade tao grande.
Nessa situacdo, “os paises buscam superar conflitos, aumentar a
seguranca, aproveitar vantagens geograficas e de infra-estrutura
regionais para obter ganhos de escala, melhorar a eficiéncia e al-
cancar beneficios coletivos” (GUIMARAES, 2007, p. 01), por meio,
justamente, desses processos de integracao regional.

Tendo em vista os problemas apresentados que a América La-
tina sofria e o processo de integracao regional que estava ocor-
rendo na época, surge a vontade de uma nova Organizacao In-
ternacional, que faria com que os Estados latino-americanos se
tornassem mais fortes no Sistema Internacional. Além disso, vale
salientar que:

[Con] La evoluci6n del contexto mundial con la formacion de
otros bloques regionales, y la estabilidad politica de los paises
suramericanos con él término de las dictaduras, ha permitido
la maturez del ideal de integracién y reveld por conseguiente
la necesidad de conjugar los esfuerzos en la elaboracién de un
mercado comin para la region (DIZ, 2007, p.35).

Sendo assim, a partir de 1985 com a assinatura da Declaracao
de Iguacu, a Argentina e o Brasil comecam a negociar entre si
acordos bilaterais que, futuramente, fariam com que ocorresse
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uma integracao e cooperacao econdmica entre esses dois Esta-
dos. Ao longo de seis anos, as relacoes entre esses paises se soli-
dificaram e, por fim, em 1991, a Argentina e o Brasil, juntos com
o Uruguai e o Paraguai assinaram o Tratado de Assuncao dando,
assim, inicio ao Mercado Comum do Sul, mais conhecido como
Mercosul (SCHERMA; SGUB, 2014). Anos depois, em 2012, a Ve-
nezuela também foi integrada ao bloco como membro efetivo,
no entanto por causa de seus problemas politicos domésticos,
atualmente se encontra suspensa do bloco. Dessa forma, os Es-
tados Parte do Mercosul sao a Argentina, o Brasil, o Uruguai e o
Paraguai.

Ao ser criado, o Mercado Comum do Sul possuia interesses
principalmente econdmicos (SCHERMA; SGUB, 2014). Dessa
maneira, assim que foi estruturado o seu mercado comum, foi
permitida a livre comercializacao de bens e servicos, e liberada a
livre circulacdo de pessoas, entre os Estados Parte e Associados,
com o objetivo de fortalecer a economia da regido. Sendo assim,
como o interesse era inicialmente de carater econdmico, a circu-
lacdo de pessoas recebeu uma politica do Mercosul apenas para
garantir a existéncia do mercado comum, logo ela nao era muito
complexa e nao garantia tantos direitos aos imigrantes.

No entanto, gracas a grande circulacao de pessoas, consequén-
cia da integracao regional, ocorre uma intensa movimentagao
migratoria, principalmente a intra-regional, e se torna necessaria
o aprimoramento das politicas migratorias do Mercosul. Dessa
forma, a partir dos anos 2000, essa Organizacao Internacional
latino-americana, motivada também por politicas sociais de go-
vernos de esquerda (SCHERMA; SGUB, 2014), formula novas poli-
ticas de migracao e coloca como objetivo criar, futuramente, uma
cidadania regional, inspirada na da Unidao Europeia, para que
sejam garantidos diversos direitos para todos os cidadaos dos Es-
tados Partes, embora essas politicas do Mercosul também afetem
os Estados Filiados a ele. Mas antes de explicar o que é cidadania
regional dentro do Mercado Comum do Sul, é importante definir,
primeiro, o que é cidadania. Sendo assim, pode-se dizer que:

cidadania é constituida por um conjunto de direitos formais,
promulgados por lei, garantidos e implementados pelo Esta-
do, estabelecendo-se, dessa forma, uma relacdo entre o cida-
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dao e a unidade estatal no que concerne a direitos e obriga-
coes (PRA; MENDES; MIOTO; 2007, p.167).

Assim, tendo esse conceito de cidadania como base, é pos-
sivel compreender a cidadania regional que o Mercosul deseja,
cujo conceito é todos os cidadaos imigrantes dos Estados Parte
terem os mesmos direitos que os nacionais de cada Estado Parte
dessa Organizacao Internacional. Por exemplo, cidadania regio-
nal ocorre quando um Uruguaio que esta na Argentina possui os
mesmos direitos que um Argentino. Dessa forma, a cidadania re-
gional seria como uma segunda cidadania que possibilitaria aos
imigrantes, de todos os Estados participantes do Mercosul, be-
neficios e direitos que todos os nacionais do Estado em questao
gozam. No entanto, vale salientar que o objetivo do Mercado Co-
mum do Sul é o de formar uma cidadania regional para os quatro
Estados Partes (Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai) e ndo para
todos os seus membros. Portanto, para que se consolide uma ci-
dadania regional para esses quatro paises do Mercosul até 2021,
essa Organizacao Internacional criou um Plano de Acdo cujos ob-
jetivos sao:

(i) implementacao de politica de livre circulacio de pessoas
na regiao; (ii) igualdade de direitos e liberdades civis, sociais,
culturais e econdmicas para os nacionais dos Estados Partes
do MERCOSUL,; e (iii) igualdade de condicOes para acesso ao
trabalho, a satide e a educacdo (MERCOSUL, s/da, s/p).

Vale ressaltar que, esse plano “trata-se de um documento mui-
to recente, de efetivacao incerta, e cujo historico e desdobramen-
tos deve[m] ser investigado[s].” (BARALDI, 2011, s/p). Durante
esse artigo, veremos alguns pontos desse objetivo que estao em
progresso e os que estao com dificuldades para serem concreti-
zados e, assim, fazem com que essa almejada cidadania regional
nao esteja sendo alcancada.

2. Aprimoramento da Politica de Imigracdao no Mercosul

Desde sua criacao, em 1991, o Mercosul focava, principalmen-
te, em fatores econémicos, em detrimento de um maior desenvol-
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vimento em sua politica de migracdo. Assim, “quando conside-
rada trazia tao-somente a nocao da migracao em termos de segu-
ranca nacional e controle de fronteiras e do migrante enquanto
trabalhador e fator produtivo” (LUNARDI, 2012, s/p), nao conso-
lidando assim uma politica de imigracao com um enfoque social
entre os membros do bloco. Somente a partir de 2002, o bloco
comeca a focar mais nesse tema, firmando o Acordo sobre Resi-
déncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, que sera
detalhado mais a frente, e o Acordo sobre Regularizacao Migra-
toria Interna, ambos em 2002, e criando até um Foro Migratério
Especializado um ano depois. Por meio dessas acoes, foi dado o
primeiro passo para a formacao da cidadania regional.

A criacao de politicas migratérias esta se fortalecendo,
pois, assim como ressaltado por Lunardi (2012), a regido do cone
sul esta tendo um grande processo de intensificacao dos fluxos
migratorios. Inclusive, afetando alguns paises que nem sao mem-
bros efetivos do Mercado Comum do Sul. Na figura a seguir, sera
possivel compreender isso melhor e de maneira mais clara:

Figura 1: NGmero de Imigrantes Oriundos do Mercosul
e de demais paises

Proveniéncia de imigrantes em  Proveniéncia de imigrantes em

paises do Mercosul em 2000* 2010°
Mercosul ~ Demais Total de Mercosul Demais Total de
paises imigrantes paises Imigrantes

Pais receptor
Argentina 916.200 601.000 1.517.904 1.328.000 567.000 1.895.000
Bolivia 51917 43.847 95.764 83.000 61.000 154.00
Brasil 118.612 565.218 683.830 240.000 700.000 940.000°
Chile 73474 121.846 195.320 110.000 288.000 398.000
Paraguai 151.438 21.738 173.176 169.000 16.000 185.000
Uruguai 43.391 48987 92.378 36.000 31.000 67.000
Total 1.355.096 1.403.276 2.758.372 1.966.000 1.663.000 3.629.000

Fonte: LUNARDI, 2012, s/p.

Com essa figura, pode-se perceber que, com excecao do Uru-
guai, os demais membros do Mercosul obtiveram um crescimento
no ntmero de imigrantes originarios dessa Organizacao Interna-
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cional em questao, principalmente, a Argentina e o Brasil. Em
contrapartida, fica dificil de comprovar se esse aumento ocorreu
“por conta do processo de integracao regional, e suas fronteiras
abertas, ou se o processo de integracao fora impulsionado de al-
guma forma pela intensificacdo das migracdes dentro do conti-
nente” (LUNARDI, 2012, s/p). Independentemente, ndo podemos
negar que a integracao regional possui um papel importante nes-
se aumento de fluxo de imigrantes.

Dessa maneira, é muito racional o bloco comecar a criar politi-
cas que foquem mais na imigracao e até mesmo querer alcancar a
cidadania regional entre os Estados Parte e Filiados. Logo, muitos
acordos foram criados para que os cidadaos de cada Estado Parte
do Mercosul obtivessem direitos e facilidades entre eles. Dentre
esses acordos, sera explicado os principais que sdao o Acordo de
Residéncia do Mercosul, o Acordo sobre Documentos de Viagens,
o Acordo Multilateral de Seguridade Social e a Integracdo Educa-
cional.

No Acordo de Residéncia do Mercosul, criado, no ano de 2002,
primeiramente, entre os Estados do Mercosul, Bolivia e Chile,
existe o objetivo de flexibilizar as condicdes de migracao entre
paises que assinaram esse acordo. Até o ano de 2009, mais trés
paises, o Peru, o Equador e a Colémbia, assinaram também esse
acordo (MANDRIELI; ARGENTIERI, 2017). Por meio disso, os na-
cionais dos Estados Parte e Filiados podem ter livre circulacao
nos territorios de outros paises que também estejam participando
desse acordo, por dois anos ou por tempo definitivo, desde que
possuam certidao de nascimento, passaporte validado e nao te-
nham passados criminais. Dessa forma, a circulacao de pessoas
vai além, por exemplo, do turismo, podendo abarcar cidadaos
que tenham interesse em trabalhar ou estudar em outro pais.
Ademais, esse acordo garante mais direitos como:

Igualdad de derechos civiles. Reuni6n familiar. Trato igua-
litario con los nacionales en materia de legislaciéon laboral,
especialmente en lo relativo a remuneraciones, condiciones
de trabajo y seguridad social. Compromiso entre los Estados
a celebrar convenios de reciprocidad en materia previsional
(seguridad social). Derecho a transferir remesas al pais de
origen. Derecho de los hijos nacidos en el pais de destino a
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tener un nombre, a ser inscriptos en el registro civil del pais
de nacimiento y a adquirir al menos una nacionalidad de con-
formidad con la legislacion de los Estados con los que exista
vinculacién. (MANDRIELI; ARGENTIERI, 2017, p. 23).

Tendo isso em vista, pode-se perceber como esse acordo é bem
completo e como ele é importante para a formacao da cidadania
regional. Além dele, tem-se o Acordo de Documentos de Viagens
em que, gracas a decisao CMC N° 14/11, os cidadaos dos Estados
Parte e Associados do Mercosul podem circular no territério do
outro utilizando sua carteira de identidade ou qualquer outro do-
cumento que possa comprovar a identidade da pessoa (MERCO-
SUL, s/db).

No Acordo Multilateral de Seguridade Social, os imigrantes
que trabalham e suas respectivas familias tém o direito a seguri-
dade social, possibilitando a contabilizacao de tempo de traba-
lho que algum cidadao fez em outro Estado Parte do Mercosul.
Dessa forma, esses dados podem ser utilizados para conseguir
beneficios como a aposentadoria. No entanto, vale ressaltar que
os Estados Filiados nao participam desse acordo (MERCOSUL, s/
db).

Por Gltimo, temos a Integracao Educacional em que é possivel
validar certificados, titulos e diplomas desde o nivel fundamental
até o de Pos-Graduacdao (MERCOSUL, s/db). Além disso, dentro
desse instrumento do Mercosul, tem-se o Sistema Integrado de
Mobilidade do Mercosul (SISMERCOSUL) em que os cidadaos dos
Estados Membros podem fazer intercimbios académicos entre si.

Considerando esses combinados existentes no Mercado Co-
mum do Sul, pode-se compreender que essa Organizacao Inter-
nacional possui maneiras para conseguir uma melhor integracao
entre os seus paises membros, por meio de politicas migratorias.
Levando isso em conta, percebe-se que o Mercosul esta dando
mais atencao para politicas migratorias, favorecendo assim a
formacao de uma cidadania regional. No entanto, vale ressaltar
que diversas politicas desse bloco priorizam somente os Estados
Parte, ndo abrangendo também os Filiados. Além disso, possui
alguns pontos no Plano de Acdo que nao estdao sendo atingidos.
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3. Andamento do Plano de Acao

Tendo em vista que o Plano de Acao do Mercado Comum do
Sul possui diversas metas, cujo objetivo final é alcancar a cidada-
nia regional nos Estados Parte, esse topico sera dividido em cinco
partes diferentes para melhor compreensao.

3.1. Livre Circulacdo de Pessoas

Nesse subtopico, sera retratado os impasses e 0s progressos
que podem ser vistos nos objetivos do Plano de Acao do Mercosul
antes ja citado. Comecando com o primeiro objetivo cujo proposi-
to é alcancar a plena livre circulacio de pessoas no bloco, pode-
-se perceber que ele esta bem encaminhado, tendo em vista que,
como ja antes citado, existem os Acordos de Residéncia e o de
Documentacao de Viagem que facilitam a circulacao de pessoas
para todos os Estados participantes do Mercado Comum do Sul.

Além desses acordos, foi revisado o Acordo de Recife para que
o fluxo de pessoas seja mais organizado e ocorreu a criacao da
placa comum de identificacao veicular do Mercosul, em que to-
dos os Estados Parte devem utiliza-la em seus novos veiculos, a
partir de 2016 (MERCOSUL, s/da). Essa caracterizacdo das placas
tem como objetivo ter um maior controle dos veiculos e, conse-
quentemente, das pessoas que transitam pelo Mercado Comum
do Sul.

Logo, pode-se perceber que dentro do Plano de Acao, exis-
te uma politica de livre circulacao de pessoas que esta em um
progresso muito interessante. No entanto, como sera exposta a
seguir, a livre circulacao de pessoas sofre problemas por causa
do trafico ilegal de pessoas que estao a procura de empregos e
acabam tendo seus direitos trabalhistas violados, tornando-se
até mesmo escravas.

3.2 Igualdade no acesso ao Trabalho
Dessa forma, sera analisado o terceiro objetivo que é o de ga-

rantir igualdade de acesso ao trabalho, a educacao e aos servicos
de satide para todos os imigrantes. Por meio do artigo 25 da Con-
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vencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e de suas Familias é estabelecido:

el principio de igualdad de trato, es decir que las personas mi-
grantes no pueden gozar de un trato menos favorable que los
nacionales respecto al empleo, la remuneracion y las condi-
ciones de trabajo. Ello incluye a los migrantes que estén en si-
tuacion irregular. Ademas, la Convencion aclara que aquellos
contratos que no cumplan el mencionado principio de igual-
dad de trato seran ilicitos. (MANDRIELI; ARGENTIERI, 2017,

P.94).

Dessa forma, pode-se compreender que no Mercosul existe
uma base oriunda de uma convencao internacional, na qual sao
explicadas quais situacoes os trabalhadores imigrantes devem
e nao podem estar submetidos. No entanto, no Brasil, existem
diversos casos em que seus estados praticam trabalho escravo e
trafico de pessoas. Nesse artigo, sera retratado o estado do Mato
Grosso do Sul e suas acdes contra os imigrantes paraguaios e bo-
livarianos, respectivamente, nacionais de Estado Parte e Estado
Filiado do Mercado Comum do Sul.

Conforme exposto por Sobrinho, Barros e Marques (2013),
o Estado do Mato Grosso do Sul possui 1.131 quilémetros de fron-
teira com o Paraguai e 386 quilometros com a Bolivia. Sendo
assim, existem diversos caminhos para que ocorra a imigracao
entre esses trés paises. Mas, nao € o fato desses paises dividirem
fronteiras que faz com que exista o trafico ilegal de pessoas e o
trabalho escravo. Nessa analise, é essencial compreender as si-
tuacoes dos Estados da Bolivia e do Paraguai.

Na América do Sul, a Bolivia é um dos paises mais pobres, com
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) médio, e possuindo
uma porcentagem proxima de 0,674 em 2015 (INE, 2015), e com
uma populacao no nivel de pobreza extrema de 18,3% no ano de
2016 (INE, 2016). Além disso, em 2012, possuia uma grande di-
vida externa de US$ 4,9 bilhdes e tinha um nivel de desempre-
go de 5,5% no ano anterior (SOBRINHO; BARROS; MARQUES,
2013, s/p). Enquanto que o Paraguai, ainda tendo uma melhor
economia e um melhor IDH, sofre com um grande problema de
emigracao de sua populacdo nacional, tendo em vista que o pais
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“ainda sofre a necessidade de criar empregos e distribuir renda
de maneira igualitaria” (SOBRINHO; BARROS; MARQUES, 2013,
s/p). Levando essas caracteristicas domésticas em consideracao,
os nacionais desses Estados acabam procurando melhores con-
dicoes de vida em outros lugares, como, por exemplo, no Mato
Grosso do Sul. No entanto, acabam sendo vitimas de atrocidades
contra os Direitos Humanos, do Trabalho e da Vida.

Normalmente, as situacoes de trabalho em que muitos desses
imigrantes sao encontrados sao de trabalho por divida, forcado,
sem remuneracao e em condicoes degradantes. Ja o trafico ilegal
de pessoas na regido, ocorre diversas vezes independentemente
da vontade do trabalhador, sendo isso um desrespeito aos Direi-
tos Humanos e a Livre Circulacao de Pessoas defendida pelo Mer-
cosul (SOBRINHO; BARROS; MARQUES; 2013).

Dessa maneira, pode-se concluir que a igualdade de condicoes
de trabalho para os nacionais tanto dos Estados Parte, desejado
pelo Plano de Acao, quanto para os Estados Filiados, nao existe
de forma absoluta. Logo, a cidadania regional ndo ocorrera, en-
quanto estiverem ocorrendo esses problemas.

3.3 Igualdade ao Acesso da Satide

Como exposto por Mandrile e Argentieri (2017, p.100), nas poli-
ticas do Mercado Comum do Sul “el derecho a la salud esta inclui-
do en diversos instrumentos de derechos humanos. En particular,
el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC)”. Por meio desse artigo, ocorre o
reconhecimento de que toda pessoa fisica tem direito a saide da
mais alta qualidade. Sendo assim, qualquer Estado que possuir
imigrantes em seu territério que estejam necessitando de trata-
mento médico, deve garantir-lhes servicos de satide de qualidade
e adequados.

Além disso, o PIDESC ao longo de seus artigos, estabelece di-
versos direitos, fazendo com que “los establecimientos, bienes
y servicios de salud [sean] accesibles, de hecho y de derecho, a
los sectores mas vulnerables y marginados de la poblacién, sin
discriminacién alguna por cualquiera de los motivos prohibidos”
(MANDRILE; ARGENTIERI, 2017, p. 100). Ainda assim, para ser
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garantida o maior acesso a saide a todos os imigrantes, o Mer-
cosul esta sobre as normas da Convencao Internacional Sobre a
Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e seus
Familiares, em que, de acordo com o artigo 28, todos os trabalha-
dores imigrantes e suas respectivas familias tém o direito a serem
atendidos, urgentemente, caso estejam com algum problema que
coloque suas vidas em risco, ressaltando que esse direito nao po-
dera ser negado pelo simples fato de a pessoa que o necessita é
um imigrante (MANDRILE; ARGENTIERI, 2017).

Tendo em vista essas diversas acoes, tanto do PIDESC, quanto
da Convencao citada anteriormente, passa-se a impressao de que
a saude dos imigrantes dos Paises Parte e Filiados do Mercosul
esta garantida. No entanto, ainda existem diversas irregularida-
des nesse ambito. Levando isso em consideracao, sera analisado,
nesse caso, o movimento fronteirico que os nacionais dos Esta-
dos da Argentina, do Uruguai e do Paraguai fazem para o Brasil,
em busca de servicos de satide, em particular, o Sistema Univer-
sal de Sadde (SUS), tendo em vista que em diversas regioes de
fronteira o acesso a satide possui dificuldades (PRA; MENDES;
MIOTO, 2007).

Dentre os problemas encontrados, tem-se o empecilho de que
os hospitais do SUS recebem dinheiro o suficiente, em tese, para
o atendimento da populacdo local nacional, ndo estando, mui-
tas vezes, preparado para atender imigrantes. Logo, assim como
demonstrado por Pra, Mendes e Mioto (2007), essas cidades que
possuem fronteiras comecam a ter que procurar acordos entre
elas, tendo em vista que os recursos humanos e financeiros pos-
suem limites municipais, no entanto, dificilmente, esses acordos
vingam. Além disso, na Cartilha do SUS que informa quem pode
utiliza-lo nao se diz nada sobre imigrantes, somente que é preciso
apresentar documentos como RG ou CPF para ser atendido. Des-
sa forma, se torna pouco claro como devem ser feitos os procedi-
mentos para que um imigrante consiga ser atendido nessa insti-
tuicao de satde, nao sendo possivel saber se ele possui a mesma
maneira de acesso que um nacional.

Tendo em vista, entao, a falta de estrutura do SUS para o aten-
dimento além da populacdo brasileira e a inexisténcia de uma
clareza em como deve ser o procedimento para um imigrante ser
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atendido, percebe-se que o acesso a satde nao é igualitario para
todos, pois muitas vezes os imigrantes acabam nao tendo essa
oportunidade, fazendo com que a cidadania regional ndo ocorra
plenamente ja que nela, dentre os seus varios outros direitos, de-
veria ser garantido “exercer [...] um direito a vida - que significa
0 acesso a assisténcia a satide — mesmo que num pais, num ter-
ritoério, numa nacionalidade, num espaco que nao € seu nem o
reconhece como cidadao” (PRA; MENDES; MIOTO; 2007; p.170).

3.4 Igualdade ao acesso a educacdo

Dentro do Mercosul a educacao é importante, pois acredita-se
que por meio dela é possivel ter uma superacao das diferencas
entres os Estados Parte, uma democracia consolidada e um maior
crescimento econémico do bloco em questao (SOUZA, 2014). Nos
projetos feitos em vista do Plano de Acao, existe o Sistema Inte-
grado de Mobilidade do Mercosul (SIMERCOSUL) cujo objetivo é
o de promover intercambios entre os nacionais dos Estados da
regido, por meio de bolsas para qualquer nivel de educacdo em
diversos cursos diferentes (MERCOSUL, s/db). Além disso, esse
Sistema tem como finalidade estimular o aprendizado do portu-
gués e do espanhol.

Ao se analisar as constituicoes dos Estados Parte, percebe-se
que o Brasil, o Uruguai e o Paraguai possuem leis em que a ga-
rantia da educacao gratuita por parte do Estado é obrigatoria. Em
todos esses trés Estados, a educacao basica é obrigatéria para to-
dos e apenas no Uruguai essa educagao é mais ampla, abarcan-
do, de maneira obrigatoria, também a educacao de ensino médio,
agraria e industrial pelo proprio Estado Uruguaio (SOUZA, 2014).
No caso argentino, a obrigatoriedade e a gratuidade nao sao es-
pecificadas, no entanto as acoes argentinas conseguem fazer com
que as pessoas de seu Estado tenham um grande acesso a edu-
cacao, tendo em vista que seu indice de analfabetismo é baixo.
Dessa maneira, pode-se compreender que a educacao dentro do
Mercosul possui uma boa base, principalmente devido a sua obri-
gatoriedade, e que esta conseguindo abranger diversas pessoas,
inclusive imigrantes.
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3.5 Igualdade de Direitos e Liberdades Civis, Sociais, Culturais e
Economicas

Esse ltimo objetivo do Plano de A¢ao do Mercosul é consi-
derado o ponto mais sensivel, tendo em vista que para sua con-
cretizacdo é necessario que os outros objetivos sejam alcancados
primeiro. Vale ressaltar que, no Plano de Acao, entende-se por
igualdade o fato de que o cidadao estrangeiro que estiver em de-
terminado Estado Parte do Mercado Comum do Sul nao tera di-
reitos nem liberdades a menos, ou a mais, do que um nacional.
Dessa forma, entdo, essa igualdade almejada pelo Plano de Acao
é a de que tanto os estrangeiros, quanto os nacionais dos Estados
Parte do Mercosul devem ter os mesmos direitos e liberdades na
mesma proporcao, ou seja de maneira igual.

No entanto, ap6s a analise dos outros objetivos do Plano de
Acao, pode-se compreender que dentro do Mercado Comum do
Sul essa igualdade total dos direitos e liberdades civis, sociais,
culturais e econdémicas ainda ndo existe, mas esta em construcao.
Ja que enquanto ocorrer o trafico ilegal de pessoas, o trabalho es-
cravo e a inexisténcia ao acesso a satde e ao trabalho de manei-
ra igualitaria entre os nacionais e os imigrantes esse objetivo do
plano nao sera alcancgado, pois os direitos e as liberdades dessas
pessoas sao desrespeitados.

Logo, é por meio da evolucao dos outros objetivos que sera al-
cancada essa igualdade. Mas, vale frisar que como politicas estdo
sendo criadas para a conclusao das outras metas, esse objetivo
nao esta estagnado, mas sim em um progresso mais devagar. Des-
sa forma, pode-se prever que esse, provavelmente, sera o Gltimo
objetivo do Plano de Acao a ser concluido, tendo em vista a sua
dependéncia em relacdo as outras metas.

Conclusoes

Diante do exposto, é possivel perceber que o Mercosul, ao
longo de sua criacao, foi adotando politicas relacionadas aos
imigrantes mais aprimoradas nao focando, assim, em medidas
que visem somente o crescimento econdmico dos paises que
participam da sua concepcdo. Dentre suas politicas, percebe-se
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essa nova postura, principalmente, quando é lancado o Plano de
Acao cujo proposito final é o de existir, até 2021, uma cidadania
regional entre todos os membros do Mercado Comum do Sul. Com
esse plano, as politicas do Mercosul passam a visar a livre circu-
lacao de pessoas, a igualdade ao acesso a satide, a educacao e ao
trabalho e a igualdade de direitos e liberdades civis, sociais, cul-
turais e econdmicas, dando um novo carater a essa Organizacao
Internacional (MERCOSUL, s/da).

Embora diversas politicas tenham sido elaboradas e aplicadas
para que esses objetivos fossem alcancados, o Mercosul ainda
possui problemas em alguns pontos. Muito disso se deve ao fato
de que os Estados Parte possuem como obstaculo o trafico de pes-
soas e o trabalho escravo, que acaba fazendo com que a igualda-
de dos direitos e liberdades relacionados ao trabalho nao ocorra.
Além disso, tem-se a falta de acesso a satide de maneira igua-
litaria entre os imigrantes e os nacionais. Com esses problemas
ocorrendo, consequentemente, o terceiro objetivo de igualdade
de direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdémicas aca-
ba nao sendo concretizado.

Porém, o Mercosul também possui objetivos que ja estao em
um nivel mais avancado e praticamente com sua meta alcancada,
tais como a livre circulacao de pessoas, que mesmo tendo o tra-
fico ilegal, esta com diversas politicas diferentes aprimoradas a
ela, e aigualdade ao acesso a educacao que, inclusive, tem um fu-
turo muito promissor, levando em consideracao que a educacao
nos Estados Parte do Mercosul possui um carater muitas vezes
obrigatorio.

Por fim, pode-se concluir que a hip6tese inicial foi compro-
vada, ja que foi demonstrado que a cidadania regional, entre a
Argentina, o Brasil, o Uruguai e o Paraguai, desejada pelo Merco-
sul, mesmo com diversos empecilhos, é possivel e esta, pouco a
pouco, sendo alcancada. Todavia, vale salientar que caso nao se
tenha um maior envolvimento dos paises para que as complica-
coes expostas anteriormente sejam resolvidas, existe a possibili-
dade de a cidadania regional ndo ser alcancada até o ano de 2021.
No final, o problema de pesquisa também foi concluido, tendo
em vista que foi analisada a relacao existente entre as politicas
do Mercosul e os obstaculos existentes para a concretizacao da
cidadania regional.



58 | EsTuDOS EM RELAGOES INTERNACIONAIS

Referéncias

BARALDI, Camila Bibiana Freitas. Migracoes internacionais, direitos
humanos e cidadania sul-americana: o prisma do Brasil e da integracdo
sul-americana. 2014. 151 f. Tese (Doutorado) - Universidade de Sao Paulo.
Programa de P6s-Graduacao em Relacoes Internacionais, Sao Paulo, 2014.

BARALDI, Camila. Cidadania, Migrac¢oes e Integracao Regional - Notas Sobre o
Brasil, o Mercosul e a Unidao Europeia. In: 3° Encontro Nacional da ABRI -
Governanca Global e Novos Atores, n. 1 V. 1, 2011. Disponivel em: < https://
educarparaomundo.files.wordpress.com/2011/07/baraldi-abri-2011.pdf>.
Acesso em: 20 fev de 2018.

DIZ, Jamille Bergamaschine Mata. MERCOSUR: Origen, Fundamentos,
Normas y Perspectivas. Curitiba: Jurua, 2007. 31-36 p.

ESPEJO, Silvana; FRANCESCON, Erika. La ciudadania regional en Sudamérica.
Breve andlisis de la participacién en el Mercosur. In: Visioni Latino
Americane é larivista del Centro Studi per1”America Latina, n. 6, Jan 2012.
Disponivel em: < https://www.openstarts.units.it/bitstream/10077/5825/1/
Espejo_Francescon_VisioniLA_6_2012.pdf >. Acesso em: 15 maio de 2018.

GOIN, Mariléia; NUNES, Claudia Maria. Integracdo Regional e Mercosul:
CompreendendoasEspecificidadesdoBloco.In:IISimposioIberoamericano
enComerciolInternacional, Desarrollo eIntegracionRegional, 2009, Santa
Rosa, Rio Grande do Sul. Rio Grande do Sul: Universidade Regional do Noroeste
doEstadodo Rio Grande do Sul - INIJUI, 2009. Disponivel em: < http://redcidir.
org/nueva2014/index.php?searchword=Integra%C3%A7%C3%A30%20
Regional&ordering=newest&searchphrase=all&option=com_
search&lang=es>. Acesso em: 20 fev de 2018.

GUIMARAES, Luisa. Integracdo Econdémica Regional e Politicas de Satide:
Unido Européia e MERCOSUL. 2007. 365 f. Tese (Doutorado) — Fundacao
Oswaldo Cruz, Escola Nacional de Satide Publica Sergio Arouca. Programa
de P6s-Graduacao em Saiide Piblica, Rio de Janeiro, 2007. Disponivel em:
<https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/4496>. Acesso em: 20 fev de 2018.

INE (INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA). Indice de Desarollo Humano,
Bolivia, 2015, s/p. Disponivel em: <https://www.ine.gob.bo/index.php/
podreza-desarrollo/introduccion-4>. Acesso em: 20 fev de 2018.

INE (INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA). Linea de Pobreza, Bolivia,
2016, s/p. Disponivel em: <https://www.ine.gob.bo/index.php/podreza-
desarrollo/introduccion-2>. Acesso em: 20 fev de 2018.

LUNARDI, Thamirys Mendes. O Acordo para Residéncia de Nacionais de Estados



CIDADANIA REGIONALE AS POLITICAS MIGRATORIAS NO MERCOSUL| 59

Partes do Mercado Comum do Sul, Bolivia e Chile de 2009: politica migratoria
e integracao regional. In: I Seminario Internacional de Ciéncia Politica
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, set de 2015, Porto Alegre,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Disponivel em: <https://www.
ufrgs.br/sicp/wp-content/uploads/2015/09/LUNARDI-2015-O-Acordo-para-
Resid%C3%AAncia-de-Nacionais-de-Estados-Partes-do-Mercado-Comum-
do-Sul-Bol%(C3%ADvia-e-Chile-de-2009.pdf>. Acesso em: 20 fev de 2018.

MANDRILE, Matteo; ARGENTIERI, Constanza. Derechos humanos de
personas migrantes Manual Regional. 06 Jun 2017. Disponivel em: <
http://www.ippdh.mercosur.int/derechos-humanos-de-personas-migrantes-
manual-regional/>. Acesso em: 20 fev de 2018.

MERCOSUL. Estatuto da Cidadania. S/da, s/p. Disponivel em: <http://www.
mercosul.gov.br/index.php/o-mercosul-na-vida-do-cidadao/estatuto-da-
cidadania>. Acesso em: 20 fev de 2018.

MERCOSUL. O MERCOSUL na Vida do Cidadao. S/db, s/p. Disponivel em: <
http://www.mercosul.gov.br/o-mercosul-na-vida-do-cidadao>. Acesso em:
20 fev de 2018.

PRA, Keli Regina Dal; MENDES, Jussara Maria Rosa; MIOTO, Regina Célia
Tamaso. O desafio da integracdo social no MERCOSUL: uma discussdo
sobre a cidadania e o direito a satide. Cad. Satide Piiblica, Rio de Janeiro,
V. 23, Suppl. 2, p. 164-173, 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50102-311X2007001400006&Ing=en&nrm=iso&
tlng=pt>. Acesso em: 20 fev de 2018.

SCHERMA, Marcio Augusto; SGUB, Jéssica Shellen Alvarenga. Livre circulacao
de pessoas no Mercosul: a experiéncia da fronteira Brasil-Uruguai. In:
ENEPEX - Encontro de Ensino, Pesquisa e Extensao, 2014 Mato Grosso do
Sul, Universidade Federal do Mato Grosso do Sul. Disponivel em: < https://
observatoriodafronteira.files.wordpress.com/2015/04/enepex-scherma-e-
sgub.pdf >. Acesso em: 20 fev de 2018.

SOBRINHO, Cicero José; BARROS, Evandro da Silva; MARQUES, Heitor
Romero. Bolivianos e paraguaios: o trabalho escravo de imigrantes
em campo grande e o posicionamento do estado de mato grosso do
sul frente a rota do trafico de pessoas. 2014, Mato Grosso do Sul, Campo
Grande, Universidade Cat6lica Dom Bosco. Disponivel em: < https://www.
conteudojuridico.com.br/pdf/cjo53216.pdf >. Acesso em: 20 fev de 2018.

SOUZA, Kellcia Rezende. O direito humano a educacao nos paises do Mercosul.
In: I Seminario Internacional de Pesquisa em Politicas Piblicas e
Desenvolvimento Social. 22 a 24 set 2014, Franca, Sdo Paulo. Disponivel



60 | EsTuDOS EM RELAGOES INTERNACIONAIS

em: < http://www.franca.unesp.br/Home/Pos-graduacao/-planejamentoean
alisedepoliticaspublicas/isippedes/kellcia-rezende.pdf >. Acesso em: 20 fev
de 2018.



Relacbes Fronteiricas e pobreza:
contradicoes da Protecdo Social na
fronteira Arco Sul

Catiane Borges Corrales’
Patrick Masseron Nunes?
Vini Rabassa da Silva?

o Brasil, a realizacao de estudos sobre a realidade da re-

giao de fronteira adquire importancia pela grande exten-

sao dessa regiao, equivalente a 15.719 km, fazendo divisa

com 10 paises da América do Sul, sendo compreendida por 11 es-

tados nacionais e por 588 municipios definidos como cidades de

Faixa de Fronteira“, apresentando realidades distintas e dinami-

cas sociais plurais, tanto internamente quanto na relacao estabe-
lecida com o pais fronteirico.

Segundo o Programa de Desenvolvimento em Faixas de Fron-

teira (PDFF, 2005), do Ministério de Integracao Nacional, a Faixa

1 Assistente Social. Mestre em Politica Social pela Universidade Catdlica de Pelotas
(UCPel) e pesquisadora do Grupo de Extensdo e Pesquisa “Politica Social, Cidadania e Ser-
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nadora do GPE PSCISS. E-mail: vini.silva@ucpel.edu.br.

4 Posteriormente sera apresentada a Figura 1 que ilustra esta Regiao e identifica as trés
macrorregioes definidas como Arcos.
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dessa regido abrange trés macrorregioes apresentadas como Ar-
cos, que sao: o Arco Norte (Amapa, Para, Amazonas, Roraima e
Acre), o Arco Central (Rondénia, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul) e 0 Arco Sul (Parana — PR; Santa Catarina - SC e Rio Grande
do Sul - RS).

Este trabalho decorre de uma pesquisa realizada em cidades
gémeas’ da regido Arco Sul, a qual é composta por 418 munici-
pios, com um total de 16° cidades gémeas; 11 (onze) delas estdao
localizadas no estado do RS (Acegua, Chui, Barra do Quarai,
Jaguardo, Quarai, Itaqui, Santana do Livramento, Porto Maua,
Porto Xavier, Sdo Borja e Uruguaiana); 1 (uma) em SC (Dionisio
Cerqueira) e 4 (quatro) no PR (Barracao, Foz do Iguacu, Guaira e
Santo Antonio do Sudoeste) (MI, 2016).

A pesquisa intitulada “Elementos intervenientes na protecao
social de transfronteiricos indocumentados na fronteira Arco
Sul”, foi aplicada em 10 (dez)’” cidades gémeas dessa Macrorre-
giao, cujos gestores autorizaram a sua realizacao. A referida pes-
quisa tinha como objetivos: Identificar as demandas de transfron-
teiricos® indocumentados?® por protecdo social basica e especial
do Sistema Unico de Assisténcia Social; Verificar nos atendimen-
tos prestados aos transfronteiricos indocumentados os tipos de
seguranca social garantidos e as estratégias usadas pelas equipes

5 Segundo definicao do Ministério de Integracao Nacional “Serao consideradas cidades-
-gémeas os municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articu-
lado ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de interacdao
econdmica e cultural, podendo ou nao apresentar uma conurbac¢ao ou semi-conurbac¢ao
com uma localidade do pais vizinho, assim como manifesta¢des “condensadas” dos pro-
blemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos
sobre o desenvolvimento regional e a cidadania (Portaria 125/2014-MIN).

6 A Portaria N° 213, de 19 de julho de 2016, do Ministério da Integracdo Nacional reconhece
mais dois municipios de fronteira como cidades gémeas. As duas pertencentes ao Arco Sul,
Porto Maud no Rio Grande do Sul e Santo Antonio, no Sudoeste no estado do Parana. Dispo-
nivel em: <http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=12&da-
ta=20/07/2016>. Acesso em: 02 fev. 2018.

7 As cidades gémeas do Arco Sul que autorizaram a realizacao da pesquisa foram: Rio
Grande do Sul (Acegud, Barra do Quarai, Jaguarao, Porto Xavier, Sant’Ana do Livramento
e Sao Borja); Santa Catarina (Dionisio Cerqueira) e Parana (Barracdo, Foz do Iguacu e
Guaira).

8 Sao definidos como “fronteiricos ou transfronteiricos, pessoas que vivem em um terri-
torio que mescla aspectos dos dois paises simultaneamente” (SOARES, 2010, p. 163).

9 A expressao “indocumentados” é utilizada para designar a populacdo que reside nas
regides de fronteira e que nao possui a documentacao exigida para permanecer no pais
vizinho, para evitar a sua classificacao como ilegal ou transgressora do Cédigo Penal.



RELAGOES FRONTEIRIGAS E POBREZA | 63

de referéncia do SUAS; Investigar os motivos do ndo atendimen-
to de demandas advindas de transfronteiricos indocumentados e
analisar os elementos intervenientes no acesso a cidadania social
por transfronteiricos indocumentados em situacao de vulnerabi-
lidade e risco social, localizados em cidades gémeas do Arco Sul.

Seguindo uma abordagem qualitativa, epistemologicamente
orientada pelo método dialético-critico, a pesquisa usou o estudo
documental® e eletrénico em todo o processo de construcao da
caracterizacao geral das cidades gémeas pesquisadas e da rede
socioassistencial existente em cada uma delas.

Em fase posterior, foram realizados contatos com os gestores
municipais da Politica de Assisténcia Social (PAS), ou pessoas
por eles indicadas como seus representantes para agendamen-
to de visitas nas cidades" nas quais foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com Gestores da PAS, Conselheiros Tutelares e
Técnicos da Protecdao Social Basica e Especial do SUAS, para a
identificacao das demandas dos transfronteiricos indocumenta-
dos e caracterizacdao de como sdo atendidas, ou do porqué nao
sao atendidas.

Apbs a realizacao da pesquisa de campo os dados foram orga-
nizados, tabulados e sistematizados. A seguir, apresenta-se algu-
mas analises realizadas que possibilitam conhecer a motivacao e
as justificativas que explicam o nao atendimento aos transfron-
teiricos indocumentados, como um recorte dos resultados finais
da pesquisa.

Os estudos evidenciaram que cada cidade gémea, no que
concerne a protecdo social para os cidadaos transfronteiricos
indocumentados, apresenta peculiaridades especificas as quais
dependem das orientacoes dos gestores e das concepcoes dos
trabalhadores da politica municipal, apesar de terem uma par-
ticularidade comum manifestada na forte integracdo econémica
entre a populacao das duas cidades decorrente da facilidade de

10 Foram consultados documentos oficiais do Mercosul, dos Ministérios da Integracao
Nacional, das Relacdes Exteriores e do Desenvolvimento Social; nos relatérios das Con-
feréncias Nacionais de Assisténcia Social; e na legislacao Municipal das cidades gémeas
pesquisadas, a fim de atualizar a identificacao de matérias sobre protecao social de trans-
fronteiricos.

11 Participaram da pesquisa as cidades de Acegud, Barra do Quarai, Jaguarao, Santana
do Livramento, Porto Xavier, Sao Borja, Dionisio Cerqueira, Barracao, Foz do Iguagu e
Guaira.
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acesso e do transito intenso entre elas. Porém, esta forte integra-
cao é formalmente interceptada quando a relacao social estabele-
cida pretende obter o acesso a direitos sociais por nao-nacionais,
principalmente quando estes direitos estao previstos na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

1. Fronteira, imigracao e os desafios enfrentados
nessas regioes

No decorrer da historia as linhas de fronteira apés fixadas, ge-
ralmente pelo pais de maior poder econdmico, merecem maior
atencao nacional por serem zonas de garantia da soberania na-
cional e de escoamento de riquezas e importacao de produtos.
Com o passar dos anos, além da guarda nacional que permanece
vigente, as fronteiras dos paises lindeiros criaram estratégias que
lhes garantissem prerrogativas, como por exemplo, os acordos
comerciais, que foram ganhando forca com a formacao dos blo-
cos econdmicos entre os seus paises cooperados.

A organizacado do Mercosul, formacdo que representa os pai-
ses da América do Sul como bloco econdémico, possui como prin-
cipal proposito a facilitacdo do livre transito do capital entre os
seus membros. Firmado em 1991 por meio do Tratado de Assun-
cao®, o acordo que constituiu o Mercosul foi assinado primeira-
mente pelo Brasil, Uruguai, Argentina e Paraguai, tendo como
finalidade fortalecer os seus interesses politicos, econdmicos e
as premissas alfandegarias entre os Estados membros, alargan-
do consequentemente as suas relacoes dentro das tendéncias de
uma economia globalizada.

A partir desta perspectiva, a relacao econdémica entre os Esta-
dos do Mercosul, tem em seu processo comercial o predominio de
impactar em maior proporcao as regioes de fronteira, atingidas
principalmente pelas mudancas relativas a valorizacao cambial
(BENTANCOR, 2008).

Mesmo existindo certa cooperagao econdmica entre Brasil, Ar-
gentina, Uruguai e Paraguai?, quando se trata de direitos sociais,
em termos gerais, a situacao de invisibilidade social de trans-

12 <http://www.mercosul.gov.br/40-normativa/tratados-e-protocolos/117-tratado-de-as-
suncao>. Acesso em: 10 jan. 2017.
13 Paises de divisa das cidades pesquisadas.
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fronteiricos sem documentacao é agravada pela falta de coopera-
¢ao social entre os paises fronteiricos, no que se refere a acordos
especificos, que garantam a cobertura da PAS para os cidadaos
transfronteiricos em situacao de pobreza.

Apesar de o Mercosul estimular a livre circulacdo econémica
entre os paises, no ambito social, em contrapartida, os limites en-
contrados referentes a protecao social de pessoas em situacao de
pobreza nas regioes de fronteira, assinalam para um imprescin-
divel e necessario reconhecimento do poder ptiblico e gestores da
Politica de Assisténcia Social.

E importante lembrar que, conforme o preAmbulo do Tratado
de Assuncdo, o Mercosul tem como principio de suas acoes: “ace-
lerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica
social” (MERCOSUL, 1991), 0 que o tenciona a promover processos
de cooperacao e acordos de cunho social entre os Estados-parte.
Porém, a chamada Agenda Social, estipulada pelo Mercosul, foi
merecer maior atencdo mais tarde por meio do Tratado de Ouro
Preto4, que acontece dois anos apos o Tratado de Assuncao para
complementa-lo. Assim, o Protocolo de Ouro Preto é que institui,
conforme consta em seu Art. 48, o Foro Consultivo Econdmico-
-Social, como “6rgao de representacao dos setores econdmicos e
sociais e sera integrado por igual niimero de representantes de
cada Estado Parte” (BRASIL, 1996).

Cabe destacar, que na extensa fronteira do territorio brasileiro,
além de suas demarcacoes apontarem para uma realidade distin-
ta e individualizada em cada regiao de fronteira, as denominadas
como “cidades gémeas” sobressaem por suas particularidades
econodmicas, culturais e sociais.

Destacam-se, na linha de fronteira, as cidades gémeas, que
apresentam certas simetrias e um potencial de integracao
econdmica e cultural distinto das demais cidades. Igualmente
sao areas onde se condensam alguns dos problemas proprios
de areas limitrofes internacionais que sinalizam para efei-
tos imediatos nas condicbes de cidadania. (NOGUEIRA; DAL
PRA; FERMIANO, 2009, p. 90).

14 Conforme Decreto N° 1.901, de 9 de maio de 1996, o qual promulga o Protocolo Adi-
cional ao Tratado de Assuncao sobre a Estrutura Institucional do Mercosul (Protocolo de
Ouro Preto), de 17 de dezembro de 1994.
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Conforme o Ministério da Integracao Nacional (2010), as zonas
fronteiricas necessitam de um olhar diferenciado e de maiores in-
vestimentos por parte do poder piiblico em politicas sociais pa-
blicas. Um dos principais fatores que comprovam esta afirmativa,
decorre do elevado repasse de recursos para os chamados “gran-
des centros urbanos”, contrastando com a realidade da maioria
dos municipios de fronteira, os quais sao classificados como de
Pequeno Porte®, por possuirem baixa densidade populacional,
resultando na falta de promocao de bens e servicos para essas ci-
dades, o que as torna dependentes da infraestrutura das cidades
vizinhas de maior porte.

Para maior visibilidade de como é composta a divisdao da fron-
teira brasileira e possibilitar, especialmente, a identificacao do
Arco Sul e das cidades gémeas, apresenta-se a seguir, 0 mapa que
retrata as suas delimitacoes.

Figura 1 - Faixa de Fronteira Nacional - divisao por Arcos

Faixa de Fronteira e
Municipios 2003

uuuuuuu

Arco Norte
(Amapa, Para,
Amazonas, Roraima e
Acre)

Arco Central
(Rondénia, Mato
Grosso, Mato Grosso
do Sul)

ArcO Sul [ Faixa de Fronteira
(Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul)

(>
Fonte: Grupo RETIS/UFR] adaptado por Daiane Ugoski (2013).

15 Classificagdo adotada pela Politica de Assisténcia Social para os municipios considerando a
sua densidade populacional: Pequeno I (até 20.000 hab.); Pequeno 2 (de 20.001 a 50.000 hab.);
Meédio (de 50.001 até 100.000 hab.); Grande (de 100.001 até 900.000 hab.) e Metropoles (mais
900.000 hab.).
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Ao estudar os aspectos geograficos das regides da fronteira
brasileira, foi evidenciado na maioria das cidades gémeas um
alto nimero de cidadaos transfronteiricos, resultando na forma-
cao de familias compostas por diferenciadas nacionalidades.

A facilidade de transitar pela fronteira, incentiva a formacao
de familias binacionais que irdao se defrontar com a dificuldade
de atendimento das exigéncias burocraticas, que passam nao sb
pela reunido de varios documentos, como também pelo paga-
mento de altas taxas para obterem a documentacao que regulari-
ze a uniao e os lacos de parentesco do grupo familiar, de acordo
com as exigéncias legais. Essas exigéncias terminam por excluir
a maioria das familias multinacionais que residem em cidades
gémeas brasileiras ou do Estado vizinho do acesso a legalizacdo
de nacionalidade e, consequentemente, do acesso as politicas
sociais publicas destinadas aos nacionais ou estrangeiros devi-
damente legalizados no Brasil.

A posicao geografica das zonas de fronteira, além de favorecer
o transito entre os seus habitantes, também acirra as situacoes
de livre comércio, comum na maioria das cidades gémeas. Geral-
mente, as regioes de fronteira sao lembradas pelos Free Shops,
comuns em suas divisas, aumentando com isso as relacoes eco-
ndmicas e comerciais aquecidas pelo turismo e gerando oportu-
nidades através do fluxo econémico nas redes hoteleiras, bares e
restaurantes, em ambas as cidades de divisa.

As denominadas cidades gémeas por serem divididas apenas
pela linha de fronteira sao a melhor expressao da problema-
tica desta regido, pois nelas se concentram tanto a potencia-
lidade da integracdao econdmica e cultural como os efeitos
negativos das desigualdades regionais. Geralmente distantes
dos centros decisorios sao cidades com menor infraestrutura
de servicos publicos e opcoes de mercado de trabalho, con-
centrando grande ntimero de pessoas sem protecao de direi-
tos trabalhistas que sobrevivem de atividades informais (SIL-
VA; UGOSKI, 2013, p. 220).

Nesse sentido, com base nas questdoes apontadas sobre as ci-
dades gémeas, é importante destacar a definicdo sobre faixa de
fronteira, a qual foi estabelecida através de uma sinalizacao legal
do Estado por meio da dimensao geografica, delimitando seu es-
paco com o pais vizinho. Respectivamente também é apresentada
uma dimensao juridica diferenciada, que indica a necessidade de
um mecanismo politico proprio para atender essas localidades.
Antunes (2015) considera que essa conceituacao é apresentada
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para distinguir a faixa de fronteira dos demais territérios, pelo
fato dela estar submetida aos coédigos de seguranca e defesa na-
cional.

Segundo a Proposta de Reestruturacao do PDFF, pelo Ministé-
rio da Integracao Nacional (MIN, 2005),

Enquanto a faixa de fronteira constitui uma expressao de jure,
associada aos limites territoriais do poder do Estado, o con-
ceito de zona de fronteira aponta para um espaco de intera-
cdo, uma paisagem especifica, com espaco social transitivo,
composto por diferencas oriundas da presenca do limite in-
ternacional, e por fluxos e interacGes transfronteiricas, cuja
territorializacdo mais evoluida é a das cidades-gémeas (MIN,
2005, p. 21).

Portanto, o MIN reconhece a relacdo contraditoria existente no
mesmo espaco geografico evidenciada na sua propria caracteri-
zacao como faixa de fronteira (expressao de jure) e como zona de
fronteira (espaco de convivéncia de transfronteiricos).

A seguir, apresenta-se a ilustracao de como ficou definida a
Faixa de Fronteira e a Zona de Fronteira, expondo assim, a pro-
ximidade que leva a interacdo entre as cidades gémeas, agente
principal das relacoes entre os cidadaos dessas regioes, formadas
em meio ao local, o nacional e o internacional.

Figura 2 - Faixa e Zona de Fronteira
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Por meio da resolucao assinada pelo Ministério da Integracao,
em 08 de setembro de 2010, foi estabelecida a Comissao Perma-
nente para o Desenvolvimento e a Integracao da Faixa de Frontei-
ra (CDIF), composta por diferentes 6rgaos do governo e também
por entidades convidadas, representada por membros indicados,
objetivando o desenvolvimento das faixas de fronteira e estimu-
lando uma maior relacao e integracao entre os governos locais,
possibilitando atuac6es conjuntas entre eles, tendo a gestao das
politicas piablicas como principal foco.

Porém, nesse mesmo espaco, cujas questoes de demarcacoes
territoriais e de acordos comerciais indicam avancos para as ci-
dades situadas nas regioes de fronteira, as iniciativas se fazem
de forma timida e sem atingir aqueles que se encontram fora do
eixo econdmico e comercial, ou seja, sem provocar mudancas no
contexto daqueles cidadaos que se encontram em situacao de po-
breza.

Sendo assim, os cidadaos transfronteiricos indocumentados
que se encontram em situacao de pobreza no Arco Sul sao atin-
gidos pelo processo de exclusao de postos de trabalho formal,
devido a auséncia de regularizacao que contemple as diversas si-
tuacoes que configuram o mundo do trabalho, aumentando com
isso o mercado informal nas regides fronteiricas, inclusive o uso
de atividades ilegais, comuns nestas regides, como contrabando,
trafico de drogas, prostituicao, exploracao de trabalho infantil,
dentre outras.

Outro complicador comum nessas regioes para a garantia da
protecdo social, decorre da escolha do local de residéncia da fa-
milia, principalmente quando multinacional, ocorrer de acordo
com a cidade onde o aluguel for de menor valor financeiro. Isso
acaba ocasionando a falta de um quesito basico para o acesso ao
SUAS, que exige comprovante de residéncia em territério nacio-
nal, deixando de fora de sua cobertura inclusive muitos cidadaos
brasileiros em situacao de pobreza, que residem do outro lado da
fronteira, em razao do aluguel, ou ainda, por outros motivos.

Observou-se, também, que os cidadaos transfronteiricos que
nao possuem a documentacao requerida para acessar 0s servicos,
programas, projetos e beneficios ofertados pela PAS, seguem na
invisibilidade, excluidos do amparo da politica ptblica de Assis-
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téncia Social, ficando a mercé da “boa vontade” e da “ajuda” de
beneficios eventuais por parte dos trabalhadores e gestores desta
politica. Vale lembrar que, quando tais beneficios eventuais sdao
ofertados para transfronteiricos indocumentados, a prestacao é
feita informalmente, ou seja, nao sao feitos registros da conces-
sao para pessoas que nao possuem comprovantes de residéncia
e cidadania brasileira, pois tal acao pode ser passivel de punicado
por 6rgaos fiscalizadores, uma vez que a destinacao dos recursos
publicos pode ser feita apenas para os nacionais.

Desta forma, a pesquisa apontou que a falta de nacionalida-
de e a auséncia de comprovante de moradia nas cidades gémeas
brasileiras resultam na negacao de direitos sociais a populacao
em situacao de pobreza, apesar da propalada boa relacao exis-
tente entre a populacao, que no seu cotidiano, por vezes, nem
distingue que esta em outro pais. Isto provoca a necessidade do
estabelecimento de legislacoes especificas que orientem e regu-
lamentem a garantia de direitos sociais aos cidadaos transfron-
teiricos e do acolhimento e reconhecimento da cidadania como
direito humano fundamental, independente de nacionalidade e
de comprovacao de documentacao.

Outro aspecto observado em todas as cidades pesquisadas foi
a auséncia de registros de forma diferenciada das demandas de
cidadaos transfronteiricos, por motivos de auséncia de cidadania
brasileira, ou mesmo sendo brasileiros, quando nao sao residen-
tes em solo nacional. Essa falta de registros torna impossivel re-
conhecer a exatidao do niimero de cidadaos transfronteiricos que
procuram pelos servicos da PAS nas cidades gémeas, tornando
esses cidadaos, além de pobres e vulneraveis, invisiveis quanto
a sua realidade.

Assim, verificou-se que, mesmo atendendo ao critério de ren-
da per capita exigida para o acesso aos servicos, beneficios, pro-
gramas e projetos da PAS, possiveis usuarios sao excluidos do
beneficio, devido as condicionalidades estabelecidas por essa
politica, que incluem a nacionalidade brasileira e a comprovacao
de residéncia no Brasil de no minimo cinco anos.

Uma das formas de atender os cidadaos transfronteiricos é a
aquisicao da dupla nacionalidade, porém para ter acesso a docu-
mentacao é necessario o pagamento de elevada taxa, que pode
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variar entre R$70 a R$100%, pois para obter a documentacao é
preciso de um tradutor piablico para realizar a chamada “tra-
ducao juramentada”, e por este motivo acaba deixando de fora
aqueles nao tem como arcar com o seu alto custo. Considerando
que a dupla cidadania poderia auxiliar a maioria dos cidadaos
indocumentados, conforme dados coletados, apenas uma cidade
gémea possuia recursos disponiveis pela PAS com a destinacio
especifica para fornecimento desta documentacao dirigida aos
cidadaos que dela solicitassem.

Por fim, destaca-se que a PAS exclui os ndo nacionais do aces-
SO a0s programas e servicos socioassistenciais, reproduzindo as-
sim na fronteira brasileira a discriminacao do migrante, mesmo
que este proceda de Estado estrangeiro pertencente ao mesmo
Bloco Econdémico.

2. A efetivacao e as possibilidades da protecao social
na fronteira

Apesar dos limites apontados anteriormente para o acesso de
cidadaos transfronteiricos a protecao social no ambito da PAS,
constatou-se que, muitas vezes, a equipe responsavel consegue
certa flexibilidade, quanto a oferta de servigos para cidadaos
transfronteiricos indocumentados. E preciso enfatizar que isso
nao ocorre em todas as cidades, pois enquanto alguns defendem
que a politica deve ser universal para todos aqueles que dela ne-
cessitarem, sem discriminacao em termos de nacionalidade, ou-
tros justificam a negacao do acesso, com o argumento de que por
ser uma politica nacional deve ter os recursos piblicos canaliza-
dos para os brasileiros. Tal questao foi identificada nas entrevis-
tas com os profissionais do SUAS, os quais identificaram que pa-
blico nacional sdo os “nossos usuarios”, apresentando uma justi-
ficativa aparentemente adequada e legal para o nao atendimento.

A Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil (CRFB) de
1988 faz referéncia a igualdade em direitos sociais de cidadaos
imigrantes, dispondo no Titulo III, “Dos Direitos e Garantias Fun-
damentais”, a igualdade entre brasileiros e estrangeiros residen-
tes no territorio nacional. O art. 5° da CRFB, quanto a perspectiva

16 Valores referentes ao ano de 2016.
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de igualdade explicita que “sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a igualda-
de, a seguranca e a propriedade [...]” (BRASIL, 2011, p. 15).

Ainda, conforme o art. 203 da Carta Magna, a garantia da As-
sisténcia Social por meio da provisao dos minimos sociais deve
ser concedida para quem dela necessitar, independente de con-
tribuicao, compondo juntamente com a previdéncia social e a
satude a seguridade social no Brasil, respectivamente, de carater
contributivo e universal (BRASIL, 2011).

Em 7 de dezembro de 1993, foi aprovada a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), regulamentando a Assisténcia Social
como Politica Social Piablica, que seria finalmente consolidada
em 2011, com a denominada lei do SUAS, por inserir na lei a regu-
lamentacao deste sistema, na qual dispde que esta é uma politica
publica sob a primazia da conducao pelo Estado, para garantir
as necessidades basicas. Assim, conforme preconiza o Art. 1° da
LOAS, a Assisténcia Social é

[...] direito do cidad&o e dever do Estado, Politica de Segurida-
de ndo contributiva, que prevé os minimos sociais realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa pa-
blica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessi-
dades basicas (BRASIL, 1993).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004) pre-
vé entre os seus principios de atuacao, a efetivacao dos servicos
ofertados por meio da protecao social basica e especial, conside-
rando a caracterizacao dos municipios, conforme o seu Porte (to-
tal de habitantes), e, também, as especificidades regionais como
indicador complementar. Assim, é interessante exemplificar que
ha uma cidade gémea?, entre as pesquisadas, que mesmo sendo
considerada como municipio de pequeno porte, mantém um Cen-
tro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) por
tratar-se de uma cidade de fronteira.

Por meio da regulamentacao do SUAS, pela Lei 12.435/11, in-
serida ao texto da LOAS, o ambito da protecao social por meio da
assisténcia social obteve uma grande conquista, delineando um

17 Barra do Quarai (RS).
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novo entendimento para a operacionalizacao da PAS.

0 SUAS, cujo modelo de gestdao é descentralizado e partici-
pativo, constitui-se na regulacao e organizacao em todo o
territério nacional das acdes socioassistenciais. Os servicos,
programas, projetos e beneficios tém como foco prioritario a
atencao as familias, seus membros e individuos e o territorio
como base de organizacao, que passam a ser definidos pelas
funcoes que desempenham, pelo niimero de pessoas que de-
les necessitam e pela sua complexidade. Pressupde, ainda,
gestdo compartilhada, cofinanciamento da politica pelas trés
esferas de governo e definicdo clara das competéncias técni-
co-politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com a participacao e mobilizacao da sociedade civil e estes
tém o papel efetivo na sua implantacdo e implementacao
(PNAS, 2004, p. 32- 33).

Um importante passo no que tange a situacao dos morado-
res das cidades gémeas de fronteira é a nova Lei de Migracao, n°
13.445, sancionada em 24 de maio de 2017, a qual prevé ao resi-
dente fronteirico a possibilidade de exercicio de atos da vida civil
para facilitar o seu transito.

Ainda no Art. 3°da Lei de Migracao de 2017, este também apre-
senta que a politica migratéria devera externar carater humanis-
tico, referindo-se a eliminacao de quaisquer formas de discrimi-
nacao e indicando que o migrante deve ser reconhecido como
cidadao de direitos, independentemente de sua nacionalidade.
No Art.4°, a mesma Lei aborda sobre as condicdes de igualdade
do imigrante em relacao aos nacionais, a garantia de acesso a
servicos publicos para os cidadaos que nao possuem cidadania
brasileira.

Considerando que a pesquisa foi aplicada anteriormente a
promulgacao dessa Lei nao foi possivel verificar os seus impac-
tos na Politica de Assisténcia Social (PAS). Contudo, a falta de
recursos e investimentos no ambito da referida politica foi um
dos principais motivos identificados como justificativa para o nao
atendimento dos cidadaos transfronteiricos, segundo relato por
parte dos trabalhadores da PAS. Um dos agravantes que podem
comprovar esta situacao é a necessidade de contratacao de mais
técnicos e funcionarios para assegurar a cobertura a todas as are-
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as territoriais das cidades, para que possa ser efetivada a total
implementacao da politica, segundo as manifestacdoes da maioria
dos entrevistados.

Um dos segmentos da PAS que demonstrou maior contato e
dialogo entre as equipes das cidades gémeas foi o integrado pelos
Conselheiros Tutelares, que comentaram sobre a intensa colabo-
racao existente entre as equipes atuantes, aqui no Brasil, e fun-
cionarios do Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU)
nas cidades da fronteira com o Uruguai, para o atendimento de
situacoes que envolvem criancas e adolescentes em vulnerabili-
dade e risco social.

Apesar de algumas estratégias conseguirem garantir alguns
atendimentos e de haver, em alguns casos, uma boa colaboracao
entre as equipes técnicas responsaveis pelos atendimentos nos
paises vizinhos, de acordo com a avaliacao exposta pela maioria
dos técnicos entrevistados, sobre a prestacao de servigos da PAS
aos transfronteiricos indocumentados, o atendimento muitas ve-
zes se torna ineficiente, devido a auséncia de um atendimento
especializado para dar conta dessa demanda, pois muitas vezes
até o idioma se torna um obstaculo.

A pesquisa revelou que, de fato, ndo existe uma politica social
que atenda a realidade vivenciada cotidianamente pela popula-
cao fronteirica, o que atinge principalmente aqueles cidadaos em
situacdo de pobreza, ficando estes a mercé da “boa vontade” de
gestores locais e da criacao de estratégias informais de “atendi-
mento” por parte das equipes técnicas, atendimento que recai ne-
cessariamente de forma pontual e descontinua. Assim, ainda que
a nova Lei da Migracao venha a igualar o atendimento para os
transfronteiricos, a falta de recursos humanos e financeiros des-
tinados a assisténcia social, certamente dificultara a cobertura
de uma demanda que sera ampliada, tendendo a complexificar,
ainda mais, a protecao social de pessoas em situacao de pobreza
na fronteira.

Conclusoes

No decorrer desse trabalho procurou-se relacionar as ques-
toes que permeiam no cotidiano de cidades gémeas do Arco Sul,
atentando para a sua particularidade decorrente da sua posi¢ao
geografica, o que acaba constituindo inimeras implicacdes para



RELAGOES FRONTEIRIGAS E POBREZA | 75

os seus cidadaos, principalmente no que se refere a auséncia de
cobertura pela PAS, impactando diretamente na vida dos cida-
daos transfronteiricos que se encontram em situacao de pobreza.

Um dos aspectos mais acentuados e que foi observado nestas
regioes é a forma harmoniosa com a qual a sua populacao inte-
rage, o que torna esses lugares ricos em trocas culturais e na in-
tegracao social, permitindo que seus moradores permutem suas
tradicoes e suas histérias, criando com isso, lacos familiares e
de amizade. Contudo, essa predisposicao adquirida nas relacoes
de convivéncia nao é mantida quando o assunto é a efetividade
de direitos visto que, o que sera levado em consideracao é a na-
cionalidade dos cidadaos, revelando uma legislacao que ainda
apresenta dificuldades para contemplar a realidade vivenciada
nas cidades pesquisadas.

Destaca-se que a negacao quanto ao acesso aos direitos basi-
cos de subsisténcia, como o trabalho e a assisténcia social, oca-
sionados pela falta de documentacao, gera em razao disto, ocu-
pacoes de postos precarizados no mundo do trabalho e ainda,
a manutencao de praticas assistencialistas e de acoes de ajuda
eventuais, gerando um retrocesso no que tange ao acesso a esses
direitos.

Muitas das situagoes exemplificadas pelos entrevistados
poderiam ser evitadas por meio de mais investimentos para as
politicas sociais pablicas direcionadas para o desenvolvimento
social das regides de fronteira. Ainda foi identificado a falta de
cooperacao entre os paises fronteiricos, no que tange as suas po-
liticas sociais piblicas, que acaba nao contemplando a realidade
de muitos dos seus cidadaos. Esta situacao poderia ser revertida
com acordos binacionais dirigidos a area social dos Estados do
Mercosul, a fim de que a nacionalidade ou territorialidade nao
fosse critério Ginico de exclusao de nao nacionais do acesso aos
programas e servicos socioassistenciais pela falta de documen-
tacao referente a nacionalidade e, até mesmo de nacionais, pela
nao comprovacgao da sua residéncia atual na cidade gémea loca-
lizada do “lado de ca” da fronteira, isto é, no Brasil.

Considerando que a maioria das cidades gémeas pesquisadas
estao localizadas distantes dos grandes centros, elas se tornam
invisiveis aos olhos dos Governos Estaduais e Federais, sendo
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historicamente lembradas prioritariamente para a organizacao
de estratégias de Defesa Nacional para a logistica de transporte
de produtos, caracterizando-as no cenario nacional como corre-
dores de exportacao.

Essa analise indica a necessidade de uma intervencao gover-
namental pautada na integracao e na cooperacao entre Estados
membros envolvidos, que tenha como grande finalidade garan-
tir a populacao residente na regiao fronteirica, particularmente
nas cidades gémeas, uma protecao social calcada na garantia de
direitos sociais, com politicas sociais ptblicas de inclusao, que
promovam o desenvolvimento do protagonismo e da autonomia
de familias e individuos. Isso supoe a abertura do Mercosul para
investimento na dimensao social.

Por fim, a énfase na necessidade de criacao de mecanismos
que viabilizem a protecao social dos cidadaos transfronteiricos
em situacao de pobreza, residentes nas cidades gémeas é perti-
nente neste atual processo de enfraquecimento de relacoes poli-
ticas e econdOmicas visiveis entre os paises do Mercosul e ao pro6-
prio retrocesso do reconhecimento pablico da PAS no atual ce-
nario politico do nosso pais. Assim, as questoes aqui analisadas
pretendem contribuir na garantia da qualificacdao dos servicos,
programas e projetos desenvolvidos pela PAS e na projecao de
novos estudos com a tematica dos direitos sociais vinculados aos
habitantes da extensa Faixa de Fronteira que possam contemplar
outras cidades, realidades e consequentemente particularidades
que demandam visibilidade.

Por ultimo, importa alertar também a necessidade de novos
estudos para acompanhar e analisar as repercussoes da nova Lei
de Migracao na efetivacao da politica de assisténcia social em ci-
dades da fronteira.
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histéria da humanidade é marcada por movimentos mi-
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da populacdo arabe, neste caso composta predominan-
temente por Palestinos, presentes na fronteira entre a Repiiblica
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cisamente na linha de fronteira dos municipios de Chui e Chuy,
separados por uma mesma avenida com um canteiro central.
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dos fluxos migratérios arabes para o territério de fronteira
que delimita o Brasil e o Uruguai, para entdo compreender a
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localizado no Estado do Rio Grande do Sul no Brasil, e Chuy,
localizado no Departamento de Rocha, no Uruguai. O motivo de
escolha destas cidades se da porque nesta fronteira encontra-se
um grande namero de residentes de origem palestina.

Pensar a fronteira como territorio tende a favorecer os limites
definidos através da atuacao do seu Estado, em outras palavras,
a dinamica do poder num territério de fronteira. Assim, cada
ente estatal tende a priorizar pelo seu marco geografico. Em
contrapartida, a fronteira trata-se de um territério que é marcado
pela interacao de diversos atores e relagdes distintas. Por isso,
ao se pensar no territorio fronteirico, parte-se de um conceito
geografico social, a partir da territorialidade. Assim, conforme a
perspectiva de Santos (1998), a fronteira é concebida numa visao
de territorio enquanto espaco social.

O que torna a fronteira de Chui e Chuy ainda mais peculiar,
além do fato de ser uma cidade binacional, utilizada de forma
recorrente portodosdaregiao, éa presencade outras comunidades
que chegaram a regido fronteirica a partir do século XX, oriundas
principalmente da Palestina, que, mesmo mantendo um forte
vinculo com a sua cultura e costumes, adequaram-se a economia
e a cultura da fronteira. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) salienta que, a partir de 1970, no Chui, teve
inicio um grande fluxo de arabes, principalmente palestinos
para esta fronteira, que, atualmente, integram a vida econémica,
social e cultural destas cidades.

A intensificacdo dos fluxos migratorios internacionais se
da a partir da década de 1950 e, segundo Assis (2007, p.746), “é
caracterizada por uma maior diversidade étnica, de classe e de
género, assim como pelas miltiplas relacdes que os imigrantes
estabelecem entre asociedade de destino e a de origem dos fluxos”.
Desenvolveu-se, entdo, a teoria das migracoes transnacionais,
que consiste no processo pelo qual os imigrantes constroem
elementos de ligacdo tanto com o seu pais de destino quanto o
seu pais de origem.

Para compreender a migracao transnacional é preciso
considerar que a transnacionalidade das migracdes propicia a
sustentacao das ligacoes sociais do transmigrante com o seu pais
de origem e com a sua bagagem cultural, sob a perspectiva do
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multiculturalismo e das identidades transnacionais.

Desta forma, o termo multiculturalismo hoje, segundo
Malomalo (2017, p. 99) “se generalizou como modo de designar
as diferencas culturais em contexto local, nacional e global”. O
multiculturalismo aqui tratado é a existéncia de trés culturas
distintas em um mesmo territorio, em outras palavras, a cultura
palestina, a cultura brasileira e a cultura uruguaia na fronteira
Brasil-Uruguai. Nesta mesma perspectiva, a cultura, para Hall
(2003) é uma producao, ou seja, nao é uma questao de ontologia,
de ser, mas de se tornar. Assim, por todo o globo, os processos
de migracoes, livres e forcadas, estaio mudando de composicao,
diversificando as culturas e pluralizando as identidades culturais
dos antigos Estados-nacao dominantes, das antigas poténcias
imperiais e assim, do préprio globo.

Neste mesmo sentido, Castells (1999, p. 22), “entende-se por
identidade, a fonte de significados e experiéncias de um povo”.
A identidade como processo de construcao de significado com
base em um atributo cultural ou ainda um conjunto de atributos
culturais inter-relacionados, aqui entendidos como a construcao
das diversas identidades culturais na fronteira em estudo.

Sendo assim, pode-se enfatizar que diante do atual cenario
mundial, identifica-se a importdncia do desenvolvimento de
estudos que venham a intensificar e aprimorar as politicas de
migracao. Para isto, este estudo visa a compreender a integracao
cultural na fronteira, a partir do multiculturalismo e das
identidades culturais, através do fluxo migratério arabe palestino
para a fronteira Brasil-Uruguai.

Diante o exposto, por meio da identificacao dos fluxos
migratorios da comunidade palestina, sera objeto de estudo deste
trabalho a diversidade cultural existente no territorio fronteirico
e as politicas de protecao aos cidadaos residentes fronteiricos, a
partir das particularidades desta regiao.

1. A Fronteira Brasil-Uruguai
Fronteira é um faixa do territoério situada em torno dos

limites internacionais de cada Estado. Territério é uma palavra
que possui varios sentidos figurados, mas a sua grande maioria
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compartilha da ideia de apropriacao de uma parcela geografica,
seja por um individuo, pela coletividade ou entao, pelo Estado.

A busca de um entendimento de territorio atual significa, en-
tre outros aspectos, a producao de um imaginario que se torna
globalizante (Lucrécia D’Alessio Ferreira), a uma elaboracao
de concepcdes filosoficas e empiricas em relacao a apropria-
cao social do territério e a necessidade de incluir o tempo nas
analises da modernidade (Daniel Hiernaux Nicolas), identi-
ficando assim interesses, grupos, correntes intelectuais nos
processos de transformacio (Ana Clara Torres Ribeiro). (SAN-
TOS, 1998 p.13).

Ainda sobre a percepcao de Santos (2001, p.96), “territorio
nao é apenas o resultado da criacio do homem, é o chao e
mais a populacao, isto é, uma identidade, o fato e o sentimento
de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é a base do
trabalho, da residéncia”. Quando se fala em territério, entende-se
por territoério aquele usado, utilizado pela populacao. O territorio
é além da atuacao do Estado, ele é cotidiano.

Para a verificacdo da constituicao dos territérios é necessa-
rio observar as praticas sociais, os codigos e a formagéo de
redes. E preciso “identificar marcos, reconhecer divisas, ano-
tar pontos de intersec¢dao — a partir nao apenas da presenca
ou auséncia de equipamentos e estruturas fisicas, mas des-
ses elementos em relacdo com a pratica cotidiana daqueles
que de uma forma ou outra usam o espaco: os atores. (SILVA,
2000, P.29-30).

Pensar a fronteira como territério tende a favorecer os limites
definidos através da atuacao do seu Estado, em outras palavras,
a dinamica do poder num territorio de fronteira. Assim, cada ente
estatal tende a priorizar pelo seu marco geografico.

Em contrapartida, a fronteira trata-se de um territério que é
marcado pela interacao de diversos atores e relacoes distintas.
Por isso, para pensar no territério fronteirico, parte-se de um
conceito geografico social, a partir da territorialidade. Assim, a
fronteira é concebida numa visao de territério enquanto espaco
social.
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Para entender a dinamica do territério, temos que pensar em
duas unidades basicas: a regidao, uma unidade de area, que é
dada pela coesao territorial, pela articulacao mais que imedia-
ta das pessoas, dos fluxos mais que imediatos que geram uma
coesao em unidades territorialmente coerentes no espaco, em
diversas escalas, que é a regiao, que tem a ver com lacos de
comunidade, identidade, com todo o processo historico de
formacao e tal; e as redes, o espaco de fluxo, que comandam
a dinamica transformadora do territério, que sao dinamicas
econdmicas do territorio. (STENNER, 2017, p.64).

Fronteira € a linha que marca os confins de um Estado.
Esta linha de fronteira delimita o territorio do Estado. Esta
determinacao é realizada através de convencdes, nas quais os
diferentes paises acordam entre si até onde chega o seu respectivo
limite. A concepcao de fronteira associa-se as disputas, ao controle
feito pelo Estado, a perda da liberdade de ir e vir e também aos
conflitos.

Dessa forma, ao falar em fronteira, concomitantemente,
referimo-nos a soberania, uma vez que o governo de um pais tem
autoridade dentro dos limites da sua fronteira. O que acontece a
poucos metros de distancia, que nao esteja dentro do seu limite,
nao lhe cabe competéncia.

José de Souza Martins (2016) tece uma critica mais dura e
realista da fronteira, ao dizer que, em termos sociologicos, a
definicao das fronteiras do Brasil versa em torno de conflitos
sociais. Interpretando a fronteira como o lugar da alteridade, na
sua esséncia e por isso, a fronteira é um lugar de singularidade
também. A primeira vista, é o lugar de encontro de diferentes
culturas e etnias, que geram o conflito. Mas é este conflito,
considerado pelo autor, que faz com que a fronteira possua um sé
tempo, um sé lugar e um s6 espaco.

Nesse sentido, Pucci (2010) ressalta que a unicidade da
fronteira brasileiro-uruguaia nao decorre apenas da sua
configuracao geografica, apesar da sua caracteristica de fronteira
seca favoreca a fluidez das interacdes e desenvolvimentos no
plano local. Assim, a fronteira em estudo é constitutiva de vida
social da sua populacao. Em outro sentido, fronteiras significam
nao somente divisao territorial, e também distincado entre grupos
sociais, etnias, entre nacionalidades.
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A légica das fronteiras ndo é a légica da padronizacdao, nem
da divisao, mas de distincao e protecao das diferencas, para
que as experiéncias de troca entre sujeitos diferentes sejam
caracterizadas pela equidade e defesa da diversificacdao e nao
pela uniformizacdo. (BENTO, 2012, p. 17).

Diante disso, a fronteira em estudo, é um local de fusao de
culturas, observadas através das vestimentas, da gastronomia,
das religides e dos idiotas diferentes no mesmo lugar, ficando
ainda mais evidente, quando se trata de cidades gémeas. A
Portaria 125, de 21 de marco de 2014 define as cidades gémeas
com base na sua localizacao diferenciada, é uma dupla de
municipios localizados em paises diferentes, separados por uma
linha diviséria de fronteira, demarcando o limite de cada pais.
Esse limite pode ser um rio, uma ponte ou uma rua.

0 meio geografico que melhor caracteriza a zona de fronteira
é aquele formado pelas cidades-gémeas. Esses adensamen-
tos populacionais cortados pela linha de fronteira (seja esta
seca ou fluvial, articulada, ou nao, por obra de infraestrutura)
apresentam grande potencial de integracdo econémica e cul-
tural, assim como manifestacoes condensadas dos problemas
caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densida-
de, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania. (Ministério da Integracao Nacional, 2009, p.28).

As cidades-gémeas fronteiricas sao utilizadas de forma
recorrente por todos da regido. Os individuos que habitam
estas cidades gémeas vivenciam particularidades em relacao ao
livre transito entre as cidades gémeas, ao intenso comércio e a
facilidade da permissao da circulacio de veiculos. Pucci (2010),
problemas enfrentados pela populacao fronteirica em relacao
a esta livre movimentacao nestas cidades sao mediados por
regramentos juridicos especificos para estas regides de fronteira,
como é 0 caso do Decreton®5.105 de 14 de junho de 2004 intitulado
Acordo Fronteirico.

Este acordo possui texto idéntico tanto para o Brasil quanto
para o Uruguai, entretanto, no Uruguai ele é estabelecido pela
Lei 17.659 de 19 de junho de 2003, vinculando 6 localidades de
fronteira. Observa-se que, enquanto no Brasil este acordo possui
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forca de decreto, no Uruguai é uma lei. Observa-se, também,
que, no Brasil, o acordo passou a vigorar 12 meses ap0s a
vigéncia no Uruguai. Ademais, em 2008, o Uruguai solicitou uma
emenda a este acordo, para acrescentar mais duas localidades
de abrangéncia. Dessa forma, o acordo fronteirico abrange os
municipios e localidades abaixo citadas:

e Chuli, Santa Vitoria do Palmar, Balneario Hermenegildo e Bar-
ra do Chui (BR) e Chuy, 18 de Julio, Barra do Chui, La Coronilla
e Pueblo San Luis (UY);

Jaguarao (BR) e Rio Branco (UY);

Acegua (BR) e Acegua (UY);

Santana do Livramento (BR) e Rivera (UY);

Quarai (BR) e Artigas (UY);

Colonia Nova (BR) e Villa Isidoro Noblia (UY).

Conforme analisado, este acordo é restrito a estas localidades
listadas acima. Demonstra-se assim, que a area da presente
pesquisa é a mais abrangente, isto porque o acordo fronteirico
abrange todos os moradores de cidadas contiguas em um raio de
20 km. Este acordo proporcionou a criacao do status juridico de
fronteirico, assegurou a permitiu o direito de residir, trabalhar
e estudar aos estrangeiros residentes nestes municipios de
fronteira. Em outras palavras, permite que os moradores destas
localidades, exercam estas funcdes dentro do limite destas
areas vinculadas. Criou também, um documento especial, que
identifica o individuo com domicilio da regido de fronteira.

Em 2010, fez-se um ajuste complementar ao acordo fronteirico,
estabelecido através do Decreto n° 7.239 de 26 de julho de 2010.
Por meio deste ajuste, amplia-se o campo de atuacao do acordo,
ao permitir a prestacdo de servicos de satide para os cidadaos
fronteiricos, considerando a legislacdo e a organizacao dos
sistemas de satide de ambos os paises.

Com isso, este acordo foi um substancial avanco, ao passo
que possibilitou a regularizacao de situacoes antes ilegais. Desta
forma, o Acordo Fronteirico promove a integracdao em areas ja
integradas pela populacao, ou seja, a integracao cotidiana nestas
regides da fronteira Brasil/Uruguai.

Esta regiao fronteirica é o espaco de articulacao entre as faixas
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de cada lado do limite internacional, criando assim um meio
geografico proprio. Ainda na linha de pensamento de Pucci (2010,
p. 46), no caso da fronteira Brasil/Uruguai, “a fronteira geografica
é vivenciada pela popula¢ao, como um espaco binacional e nao
como um limite internacional”, e desta forma, os moradores da
fronteira das cidades gémeas, referem-se a estas cidades, como
uma totalidade. Dessa forma, Jardim relembra:

0 quanto as fronteiras entre estados nacionais sao porosas na
América Latina. Em termos de mundo social, sdo fronteiras
simbdlicas e efetivas. Em se tratando de fronteiras legais essa
porosidade remete tanto a efetividade dos limites entre esta-
dos nacionais quanto a compreensao do saber acumulado por
grupos sociais para atravessar entre aduanas. (JARDIM, 2003,
p.228-229)

Em principio, pode-se concluir entao, que esta fronteira possui
mais um carater de espago social a partir da convivéncia entre a
populacao, do que de um espaco administrativo com mecanismos
de controle e dominacao.

2. Fronteira dos municipios de Chui (BR) e Chuy (UY)

O municipio de Chui é o municipio mais austral, meridional do
Brasil. Localizado no Estado do Rio Grande do Sul, ponto terminal
da BR 471. Possui uma populacao de 5.917 mil habitantes, sendo
estes 2.921 do sexo masculino e 2.996 do sexo feminino, conforme
censo do Instituto Brasileiro de Geografica e Estatisticas de 2010.
Anteriormente, o Chui era um Distrito ligado ao municipio de
Santa Vitoria do Palmar, cidade a 23km de distancia. Chui fora
elevado a condicao de municipio® em 28 de dezembro de 1995,
desmembrando-se do Santa Vitéria do Palmar. Ainda segundo o
censo do IBGE de 2010, a populacao residente no Chui, conforme
a nacionalidade é de: 3.532 brasileiros natos, 153 brasileiros
naturalizados e 2.232 estrangeiros.

O municipio de Chuy, esta localizado ao extremo sul do
Uruguai, situada no departamento/Estado de Rocha, a 340 km da
capital Montevidéu pela Rota 9, possuindo em torno de 9.675 mil

3 Determinada municipio pela Lei Estadual n° 10.666 de 28 de dezembro de 1995.
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habitantes, conforme censo de Instituto Nacional de Estadistica
(INE) no censo de 2011. A Chuy em 19614, foi proferida como vila e
em 19815 passou a ser declarada como cidade. E somente 2009, a
partir da Lei 18.567, sobre descentralizacao politica e participacao
cidada, que Chuy se tornou municipio, tendo o seu primeiro
prefeito para a gestao de 2010-2015.

Chuy é separada da cidade brasileira vizinha do Chui apenas
por um canteiro na Avenida Internacional, de apenas dois metros,
que a corta de ponta a ponta, delimitando assim, a fronteira.
Do lado brasileiro da via de mao dupla é o Chui, o qual possui
como rua principal a Avenida Uruguai, onde é predominante os
comeércios de arabes-palestinos. Do outro lado da via, também de
mao dupla, é o municipio uruguaio Chuy, que possui como rua
principal a Avenida Brasil, na qual o comércio prevalecente é o
de free-shops, zona franca do Uruguai, que surgiu na década de
1990.

A partir de dados coletados na Prefeitura Municipal do Chui/
RS, justifica-se que, pela situacao de fronteira, de limite e pela
proximidade que irmana o desenvolvimento econdmico e cultural
do Chui brasileiro sempre esteve ligado ao Chuy uruguaio.
A atividade principal de seu povo é o comércio e este povo é
formado por uma mistura de etnias e nacionalidades que, juntos
promoveram o crescimento regional durante todo o século XX,
sendo por isso, contemplados com a emancipa¢cao municipal em
1995.

A populacao arabe-palestina, conforme constatado em
uma aproximacao com o campo, em sua grande maioria, fixou
residéncia no lado brasileiro da fronteira. Outra peculiaridade
é que a cidade de Chui é um dos municipios com o maior
percentual de palestinos no Brasil, totalizando uma média de 7%
da populacdao municipal. Sendo assim por ser uma comunidade
substancialmente grande, estes possuem um representante, o
qual responde pela comunidade em diversos assuntos. Conforme
dados do censo de cidades brasileiras do IBGE em 2010, 0s
imigrantes no Chui/BR constituem-se de 833 pessoas, sendo
destes 423 do sexo masculino e 460 do sexo feminino.

4 Determinada vila pela Ley n° 12.887 de 29 de junio de 1961.
5 Determinada cidade pela Ley 15.227 de 11 de deciembre de 1981.
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Entretanto, Chui e Chuy formam uma tnica cidade localizada
entre as duas aduanas internacionais. Bento (2012) as denomina
cidades-irmas, porque sao duas cidades, de dois Estados
diferentes, que formam uma {nica cidade, divididas por uma
linha imaginaria que atravessa ruas e bairros, conurbando-se. Do
alto, se enxerga uma inica cidade, é uma cidade binacional.

Figura 1 - Mapa dos municipios de Chui-Chuy
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Fonte: Google Maps (2017).

Nesse sentido, confere-se que as cidades de Chui e Chuy
sao cidades irmas, distintas pelo marco divisério imaginario,
que atravessa ruas e bairros, utilizadas de forma cotidiana por
todos da regido, principalmente os moradores das cidades
fronteiricas Chui e Chuy. Em suma, sao territorios distintos
administrativamente, mas coirmas sociais, nas quais convivem
brasileiros, uruguaios e imigrantes arabes.

3. A imigracao arabe na regiao fronteirica de Chui e Chuy

O que torna a fronteira de Chui e Chuy ainda mais peculiar,
além do fato de ser uma cidade binacional, é a presenca de outras
comunidades que chegaram a regiao fronteirica durante o século
XX, oriundas principalmente do Libano e da Palestina, que,
mesmo mantendo um forte vinculo com a sua cultura e costumes,



DIVERSIDADE CULTURAL NA FRONTEIRA BRASIL-URUGUAI | 89

adequaram-se economia e a cultura da fronteira.

Ao historiar a migracao arabe na regiao de fronteira, baseado
na dissertacdo de Alves e Cadona (2015), fora constatado dois
fluxos migratorios. O primeiro fluxo migratorio é composto por
sua maioria de sirio-libaneses que chegaram a fronteira pelo
Porto de Santos e pelo Porto de Montevidéu, motivados pela ideia
de encontrar na fronteira uma regiao prespera prospera para
atividades comercias. Deste primeiro ciclo, poucos sirio-libaneses
encontram-se vivos, uma vez que esta migracao se deu no final do
século XIX e inicio do século XX.

O segundo fluxo migratério também iniciou no século XX,
entretanto se intensificou a partir de 1948, com a criacao do
Estado de Israel, e, depois, em 1967, com o inicio do conflito entre
Israel e Palestina. Este segundo fluxo, historicizado por Jardim
(2016), é precisamente de familias palestinas que emigraram
forcadamente, precipitada denominada Nakba®. A imigragao
oriunda da Palestina inicialmente apontou para paises limitrofes
e nos anos seguintes, para lugares ainda mais distantes. E o caso
da opcao de muitas familias palestinas ao optar pela cidade do
Chuli, limitrofe do Chuy, encontrando na fronteira Brasil- Uruguai,
como uma oportunidade comercial de se estabelecer.

Em ambos os fluxos migratérios, os sirio-libaneses e os
palestinos deram inicio a vida profissional como mascates’ e,
apos, expandiram os seus negocios.

O comerciante arabe tem algumas caracteristicas que estao
presentes, independentemente da geracdo e da origem (se si-
rio-libanesa ou palestina): ele é um comerciante que esta sem-
pre atento as negociacdes comerciais, ele pratica o comércio
com base na negociacao, na pechincha, na melhor oferta, na
valorizacdo do cliente; ele gosta do negdcio popular e valoriza
o trabalho. E a caracteristica mais marcante no comerciante
arabe é a valorizacdo da sua familia: o “comércio” é para a
familia. (ALVES e CONODA, 2015, p. 80).

No Chui brasileiro e no Chuy uruguaio é possivel identificar
estes comércios e estas familias, que, segundo Bento (2012),

6 Nakba ¢ uma palavra arabe (\Jo<l8) que significa “catastrofe” ou “desastre” e designa o éxo-
do palestino de 1948.
7 Mercador ambulante; vendedor que oferece mercadorias em domicilio.
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emboranao tenhahavido um auxilio por parte do Estado brasileiro
para a migracao e instalacao das pessoas provenientes do Oriente
Médio, se estabeleceram em territdrios brasileiros e criaram
raizes, especificamente nas regioes de fronteira, impactando
diretamente na cultura e na economia da regiao.

No que tange a cultura, conforme Alves e Cadona (2015), é
entendida como constituinte do ser humano em sociedade;
cultura é o um todo complexo que inclui conhecimentos, crencas,
arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou
habitos adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade.
Nesse sentido, os palestinos fazem questao de transmiti-la a
seus descendentes, como forma de preservar a sua tradicao, sem
esquecer a sua origem e a resisténcia politica em busca de justica
pelas terras tomadas de seus pais e avos.

Outra constatacdo advinda da regiao fronteirica Brasil-
Uruguai, na perspectiva de Aseff (2014), é que de a presenca
arabe faz parte da identidade brasileira e uruguaia, que mesmo
havendo preconceito com esta comunidade, por conta da
desinformacdo e dos mitos que circulam, inclusive na midia, a
maioria da comunidade arabe possui 6timas relacbes com as
demais, em um ambiente de tolerancia e diversidade.

O imaginario da presenca arabe na fronteira é diferente do
imaginario em outras localidades do Brasil. O imaginario se da
em diversas formas, como por exemplo, arabes para os grandes
centros, refere-se a sirios e libaneses que é a maioria comunidade
que habita capitais como Sao Paulo e Rio de Janeiro, mas quando
fala-se em arabes na regido fronteirica do Brasil e Uruguai, refere-
se aos palestinos.

Por fim, Aseff (2014) apura que o processo imigratorio arabe
libanés se diferencia do processo imigratério palestino que
aconteceu no Uruguai e no Brasil no final do século XIX e inicio do
XX, pois foi distinto do processo diasporo que ocorre atualmente
nos paises arabes. Os primeiros imigrantes sirios libaneses que
deixaram suas casas viajaram por varios motivos, mas também
por melhores condicdes de vida em uma terra que escolheram
para viver, e como eles escolheram o seu destino, podem retornar
a sua origem. Os palestinos, que habitam a fronteira sul do Brasil-
Uruguai emigraram depois de 1948 e principalmente, logo apds
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1967 sendo obrigados a deixar sua familia, seu lar e sua terra.
Conclusoes

A dinamica da populacao residente na fronteira em estudo
¢ marcada pela livre circulacido entre as cidades gémeas Chui
e Chuy, e como ja identificado, estes municipios sao utilizados
de forma regular por todos da regidao. Devido a esta realidade é
que foi firmado o Acordo Fronteirico, com o intuito de beneficiar
as pessoas que residem nesta regiao fronteirica. Este acordo
permite-lhes trabalhar, morar, estudar e a ter acessos a servicos
em ambos os lados da fronteira.

Além disso, é possivel identificar relacoes historicas, sociais
e comerciais estabelecidas entre os municipios em questdo.
A comunidade arabe-palestina ao migrar e estabelecer-se na
fronteira em estudo, integrou-se a comunidade fronteirica,
resultando em um pluralismo cultural nestes municipios, ao unir
de forma harmoénica, a cultura brasileira, a cultura uruguaia e a
cultura arabe em um mesmo espaco geografico.

Tanto os sujeitos quanto a sociedade, estao em constante
mutacoes, criando e recriando suas identidades, influenciadas
pelo meio em que estao inseridas, que, neste caso, promove 0
encontro entre diversas culturas na fronteira Brasil-Uruguai, o
multiculturalismo confere visibilidade a estas diferencas nas
cidades gémeas de Chui e Chuy.

Por fim, identificamos as interacdes sociais humanas que se
criam em um espaco geografico delimitado préprio, como é o
caso das cidades gémeas da fronteira entre o Brasil e o Uruguai,
as quais sdo vistas pela populacdo como uma s6 cidade. A
fronteira geografica, segundo Pucci (2010) é vivenciado pela sua
populacao como um espaco comum binacional e ndo como um
limite internacional de Estados.
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Atuacgdo de corporagoes estaduniden-
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ste trabalho tem como propdsito analisar a atuacao, supor-

te e influéncia das corporacoes estadunidenses nos regi-

mes ditatoriais na América do Sul. Para tanto, optou-se em
delimitar o objeto aqui analisado, restringindo nossa analise a
dois regimes em especial no caso o Brasil (1964-1985) e o Para-
guai (1954-1989). Diante disso, busca-se examinar nao somente a
influéncia na conformacao dos proprios regimes, como também
0S mecanismos aos quais teriam sido utilizados nesse relaciona-
mento. A escolha por estes dois paises encontra embasamento
tanto no contraste existente entre eles em termos de expressivida-
de na regiao, assim como pela diferenca evidenciada em termos
de desenvolvimento. Dito isso, estes dois paises se apresentam
como os melhores objetos a serem analisados, com o intuito de
apontar para uma similaridade no que tange a atuacao dos Esta-
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dos Unidos, independentemente do grau de desenvolvimento ou
dependéncia, assim como em relacao a dissonancia em termos de
expressividade a qual possua estes paises.

Para tanto o contexto internacional de Guerra Fria é impres-
cindivel para uma compreensao maior sobre o cenario de atua-
cao das respectivas corporacoes sob tais regimes. Uma vez que
estes encontravam-se a deriva da Politica externa de escala glo-
bal empreendida pelos Estados Unidos, as proprias corporacoes
se aproveitavam de tal ambiente para alcancar os seus objetivos
(em sua maioria o lucro). A partir disso, pretende-se averiguar
se é possivel evidenciar uma linha geral de atuacao destas cor-
poracoes tanto em relacao ao Brasil como ao Paraguai. Caso evi-
denciado tal linha geral de atuacdo, buscar-se-a denunciar nao
somente os mecanismos utilizados, assim como os atores e estra-
tégias envolvidas. Em suma, independentemente das diferencas
existentes entre ambos os paises, em termos de expressividade e
desenvolvimento regional, o que se busca analisar, é se ha uma
ocorréncia similar na atuacdo das corporacdes que independa
destes fatores distintos.

Percebe-se que, de modo geral a expansao de corporacoes se
da, tendo como interesse principal, apoderar-se das matérias pri-
mas do Terceiro Mundo. Fato este evidenciado na atuacao das
corporacoes na América Latina. Todavia, estds empresas neces-
sitam ter a sua disposicao governos os quais sejam ferozmente
ditatoriais, acima de tudo, no que tange os confrontos com a mas-
sa trabalhadora, ou com o governo do Estado, no qual estas em-
presas possuem sedes principais, que na maioria das vezes, é o
governo dos Estados Unidos. (TOSI, FERREIRA, 2014).

Partindo de uma analise preliminar, tem-se como hip6tese a
ser averiguada nesse trabalho, a de que existe a ocorréncia de
uma linha geral de atuacao destas corporacdoes em ambos 0s
paises, que acaba por nos constatar uma sequéncia de fatos si-
milares em muitos sentidos. Em suma, esta linha seria composta
por quatro critérios, sendo eles: existéncia de capital de giro em
primeiro lugar, mercado dependente, Governo submisso e o po-
der de persuasao, sendo que estes elementos necessitam de um
contexto favoravel, para que seja alcancado os fins almejados por
tais corporacoes, tanto no Brasil como no Paraguai.
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Ao se tratar de capital de giro em especifico, estar-se-ia referin-
do-se a uma empresa a qual possua capital suficiente para deter
um maior poder de penetracao em paises subdesenvolvidos. En-
quanto que o mercado dependente corresponderia, aquele mer-
cado no qual carece de desenvolvimento, encontrando-se mais
suscetivel a investidas externas. Diante disso, o governo submis-
so seria aquele ao qual atuaria em prol dos interesses de empre-
sas estrangeiras, usando da repressao as massas como forma de
atender as vontades das empresas. Todavia este processo acaba
por gerar um grande poder de persuasao diante destes governos,
uma vez que por se tratar de mercados dependentes do capital
externo, seu campo de atuacao se restringiria de forma exponen-
cial diante destas corporacoes. No entanto, faz-se de suma im-
portancia destacar, que estes critérios nao sao autbnomos, uma
vez que necessitam da presenca dos demais para alcancar os fins
almejados.

Seguindo essa mesma linha argumentativa, Noam Chomsky
afirma que:

As oportunidades para o mercado e 0 acesso aos recursos sao
para os investidores estrangeiros e seus socios locais, e as
economias devem se expandir de um modo especifico, pro-
tegendo “a minoria de opulentos da maioria”. Os opulentos,
enquanto isso, merecem protecao do Estado e subsidios pa-
blicos (CHOMSKY, 2002, p. 59).

Em termos de fontes, utiliza-se nesse trabalho de bibliografia
especializada, documentos oficiais dos governos, fontes prima-
rias e dados macroecondmicos como indices de investimento ex-
terno diretos realizados nos respectivos paises analisados nessa
pesquisa.

Como metodologia neste estudo, optou-se por uma analise
comparativa seguindo a mesma logica de Sartori, que afirma “a
comparacao é um método de controle das nossas generaliza¢coes”
3(SARTORI, 1994. p. 29. Traducao nossa). Dito isso, considera-se
este método como primordial para obtencao dos resultados pre-
tendidos nesse trabalho. Em especial por se tratar de um contex-

3 “La comparacién es un método de control de nuestras generalizaciones” (SARTORI,
1994. P. 29).



DIVERSIDADE CULTURAL NA FRONTEIRA BRASIL-URUGUAI | 97

to, no qual tem-se a existéncia de iniimeras ditaduras, a utiliza-
cao da forma comparativa, se faz como melhor maneira de proce-
der uma analise, que tenha por objetivo evitar qualquer tipo de
generalizagao.

Uma analise que nao busque evidenciar as particularidades
de seu objeto de estudo, pode acabar sendo incompleta. Tratar
dois objetos de antemao como homogéneos, tende a se configurar
como um constrangimento para a analise, levando em conside-
racdo que estes paises possuem diferencas que nao podem ser
excluidas de qualquer estudo, como por exemplo seus distintos
contextos histéricos, econémicos, politicos e sociais.

No que diz respeito a estruturacao deste trabalho, na primei-
ra secao sera desenvolvido melhor as principais caracteristicas
do contexto internacional. Para assim entao adentrar de modo
objetivo no processo de instalacdo das ditaduras em ambos os
paises, buscando entender de que modo o contexto internacional
influenciou no contexto interno destes paises. Na segunda secdo
sera desenvolvido de forma clara o niicleo deste trabalho, isto é,
a atuacao, suporte e influéncia das corporacoes a partir dos cri-
térios aqui instituidos. Por fim, sera analisado de modo compa-
rativo a atuacao das corporacdes estadunidenses sob os regimes
ditatoriais tanto do Brasil quanto do Paraguai.

1. Contexto internacional

Quando se trata de analisar a atuacao dos Estados Unidos em
relacdo a América Latina, percebe-se que o mesmo sempre se fez
presente, especialmente em matéria de seguranca. O continente
latino americano sempre foi visto pelos EUA como uma regiao a
qual deveria ser protegida de quaisquer ameacas externas, uma
vez que esta representaria uma ameaga direta a seguranca esta-
dunidense (SCHOULTZ, 2000). Tal atuacao mais assertiva em re-
lacao ao continente data antes mesmo dos Estados Unidos ascen-
der como superpoténcia. O que teria acontecido apenas ao final
da Segunda Guerra Mundial (PECEQUILO, 2011).

Enquanto que na esfera de interesses econdmicos, os Estados
Unidos por muitas as vezes buscaram manté-los salvaguardados
na regiao. Como destaca Schoultz, para que a economia dos EUA
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pudesse alcancar um desenvolvimento consideravel, seria neces-
sario obter acesso ao mercado da Ameérica Latina (SCHOULTZ,
2000). Diante disso, percebe-se que o interesse em termos de se-
guranca encontra-se estritamente relacionado com os seus inte-
resses econdmicos na regiao. Ou seja, proteger o continente de
qualquer possivel ameaca externa, possibilitaria que os Estados
Unidos mantivessem seu mercado protegido.

No que diz respeito a politica externa estadunidense, esta é
conformada por um arcabouco de elementos que ousam se repe-
tir em sua atuacgao. Fato este, que ajuda a compreender de modo
mais claro nao somente o contexto ao qual se propde desenvol-
ver aqui, como também a atuacdo dos Estados Unidos e de suas
corporacoes. Dito isso, deve-se entender tais elementos como um
guia na atuacao dos Estados Unidos em relacao a América Latina
durante a Guerra Fria. Periodo este no qual o Sistema Internacio-
nal (SI) se configurou como bipolar, uma vez que existia apenas
duas poténcias dominantes e seus distintos modelos politico e
econdmicos, de um lado os Estados Unidos (democracia-capi-
talismo), e do outro a Unido Soviética (autocracia-socialismo).
Diante disso, ambos buscavam estabelecer no globo as suas zo-
nas de influéncia (PECEQUILO, 2011).

Em 1947 durante a administracao do presidente Truman é
desenvolvida e implementada uma politica de contencao. Tal
politica tinha como fim impedir a disseminacao do comunismo
em escala global, restringindo com isso quaisquer influéncias so-
viéticas (NICKSON, 2014). No entanto em um primeiro momento
a mesma nao abarcava a América Latina, pois entendia-se que
esta regido nao representava uma ameaca. Diante disso, as aten-
coes dos EUA encontravam-se centradas na Europa. Todavia, o
ambiente percebido na Europa, veio a influir para que o “temor
vermelho” viesse a decair sob a América Latina pela primeira vez
(SCHOULTZ, 2000).

Para tanto, as atencdes sdao voltadas de modo direto para a
América Latina a partir de dois acontecimentos em especial. O pri-
meiro deles diz respeito a primeira manifestacao de uma ameaca
comunista na América Latina, no caso na Guatemala. Enquanto
o segundo corresponde as tensoes presenciadas durante a visita
do Vice-Presidente dos Estados Unidos a Venezuela (PECEQUILO,
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2011). E diante destes dois momentos em especial, que a América
Latina ganha foros de atencao na politica externa estadunidense.

Durante este periodo, ganha forca a percepcao por parte dos
EUA de que se faria necessario nao somente estabelecer relagcoes
com ditadores de ideologia anticomunista, com também comba-
ter qualquer instabilidade na regido (SCHOULTZ, 2000). Tal per-
cepcao acaba partindo da tese de que, um ambiente de instabili-
dade seria mais propicio para a disseminacao do comunismo. E
que além disso, a figura dos ditadores seria a melhor alternativa
no curto prazo para evitar este ambiente.

A partir disso, os Estados Unidos empreenderam diversos in-
vestimentos na regiao, buscando nao somente obter apoio de tais
lideres, como também desenvolver um contexto que fosse mais
favoravel aos seus interesses (e das suas corporac¢des). Em suma,
estas se apresentam como as principais caracteristicas deste con-
texto internacional de Guerra Fria, no que diz respeito a atuagao
dos Estados Unidos em relacdao a América Latina.

2. Instalacao da ditadura no Paraguai (1954)

De fato, o contexto internacional funciona como um importan-
te mecanismo no sentido de melhor compreender a instauragao
dos regimes militares nos respectivos paises. No caso do Para-
guai mais especificamente, percebe-se que o ambiente de insta-
bilidade evidenciado no pais se apresentava como uma ameaca
aos olhos dos Estados Unidos. Fato este que corroborou para que
os Estados Unidos instituissem uma postura mais assertiva em
relacao ao mesmo. Como ja mencionado nesse trabalho, um am-
biente de instabilidade era visto pelos EUA como um ambiente
propicio para a disseminacao do comunismo.

Em relacao ao Paraguai, tal instabilidade acabava por assumir
foros de acentuadas preocupacdes. Uma vez que, num periodo
de aproximadamente sete anos este pais ja havia vivenciado sete
mudancas de presidentes (MORA, 1995). Em meio a este cenario
que os Estados Unidos decidem por tomar uma postura mais ati-
va em relacdo ao Paraguai. Para tanto, como estratégia utilizou-
-se de uma clara ajuda ao Partido Colorado, provendo a este par-
tido uma significativa ajuda econdmica. Diante disso formou-se
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uma coalizdo entre este partido e as forcas armadas, sendo esta
liderada pelo presidente Higinio Moringo (NICKSON, 2014).

No que diz respeito ao Paraguai, percebe-se que a estratégia
dos Estados Unidos estava mais centrada em consideracdes mi-
litares e estratégicas, do que em interesses puramente econdmi-
cos (NICKSON, 2014). Sendo assim, se faz possivel evidenciar que
a queda deste pais para o comunismo acabaria por representar
uma grave ameaca para a area do Cone Sul, causando com isso,
sérios prejuizos para os interesses norte-americanos.

Além dos fatores aqui mencionados, havia uma outra preocu-
pacao para os Estados Unidos em relacdo ao Paraguai. Esta dizia
respeito a aproximacao deste pais com o governo argentino de
carater antiamericano do presidente Juan Domingo Per6n. Tal
aproximacao acabava indo de encontro aos interesses estaduni-
denses na regiao.

Todavia, em meio a este cenario de constantes ameacas aos
objetivos dos Estados Unidos, em especial, pelo contexto de ins-
tabilidade, ameaca comunista e a aproximacao com 0 governo
argentino, é que os Estados Unidos decidem em fazer algo em
relacao a isso. Diante disso, o governo dos EUA veio a apoiar o
golpe que tirou do poder o presidente Federico Chaves, para co-
locar em seu lugar o general Alfredo Strossner em maio de 1954
(NICKSON, 2014). Em suma, a estratégia estadunidense consistia
em retirar do poder um presidente nio alinhado as suas politicas
para colocar um ditador que fosse alinhado, para que assim en-
tao pudesse manter salvaguardados os seus interesses no pais.

3. Instalacao da ditadura no Brasil (1964)

O golpe sofrido pelo Estado brasileiro em 1964 se encontra to-
talmente imerso dentro do contexto internacional marcado pela
Guerra fria e a cacada dos Estados Unidos aos comunistas. No
ano de 1960 o Brasil passa por um processo eleitoral onde Janio
Quadros sai Presidente da Republica. Apds 206 dias de um gover-
no conturbado Janio Quadros reniincia ao cargo de Presidente da
Reptublica deixando o poder para seu vice Joao Goulart.

Joao Goulart encontrava-se em viagem a China comunista,
quando retorna assume a presidéncia no meio de uma crise cons-
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titucional onde o poder politico encontrava-se extremamente di-
vidido. Diante disso, 0 mesmo assumia o poder com grande apoio
das areas sindicalistas e ainda da corrente nacionalista militar
(RAPOPORT, LAUFER, 2000). Para que pudesse assumir ao po-
der, Goulart foi submetido a um regime parlamentarista tendo
seus poderes presidenciais minimizados.

Insatisfeito com tais medidas impostas, Goulart por intermé-
dio de um plebiscito levado ao povo consegue restituir o presi-
dencialismo dentro da Reptublica brasileira derrotando as im-
posi¢coes do congresso nacional. Apos a restituicao do presiden-
cialismo, Goulart inicia um processo de formacao da sua base
presidencial, a mesma era totalmente voltada ao reformismo e ao
nacionalismo priorizando o desenvolvimento socioeconémico do
Brasil. Uma de suas principais medidas era a instituicao de uma
reforma agraria a qual nao se concretizou até os dias atuais.

O fato era que, Goulart possuia a vontade de implantar aspira-
coes nacionais de desenvolvimento e independéncia as quais dei-
xavam o Brasil mais proximo de um viés soviético (RAPOPORT,
LAUFER, 2000). Ele desejava implementar, no cenario internacio-
nal um Brasil coexistente entre as superpoténcias e ainda obter
uma independéncia em relacao aos Estados Unidos. Com essa
afronta aos EUA em plena Guerra Fria, Washington passa a se
atentar ainda mais as conturbacdes politicas do Estado brasileiro
e na interferéncia que as mesmas causavam em seus planos para
a América Latina.

No ano de 1961 Goulart reestabelece relacoes com a Uniao So-
viética e ainda vai contra as sancoes requeridas pelos Estados
Unidos contra Cuba. Tais fatos se configuram como o inicio da
preparacdo, ou seja, o pré-golpe. E nesse periodo que o governo
norte-americano passa a apoiar a oposicao de Goulart constitui-
da por latifundiarios e donos de empresas e ainda, passa a finan-
ciar instituicoes como o IPES (Instituto de Pesquisas Sociais) e o
IBAD (Instituto brasileiro para A¢des Democraticas) para o forta-
lecimento dos grupos contra o governo.

A desestabilizacdo do governo se da com a eleicdo de minis-
tros pr6 Estados Unidos, e o desmanche da base feita por Goulart.
E diante da desorganizacdo governamental e com a organizacao
norte-americana que ocorre a derrubada do governo de Goulart
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com a desculpa de uma possivel tomada comunista no Brasil.
Dentro desse cenario, ascende ao poder Castelo Branco, que as-
sume a presidéncia da Ditadura civil militar brasileira e com isso
temos o fim das liberdades democraticas, a repressao e o terror
como politica de Estado as quais foram formuladas por meio de
uma arquitetura norte-americana a qual implantou uma estrutu-
ra legislativa, que dava sustentacdo ao regime militar. (PRIORI,
POMARI, AMANCIO, IPOLITO, 2012)

4. Atuacao, suporte e influéncia das corporacoes no Paraguai

A consolidacdo da influéncia estadunidense no Paraguai se
faz mais assertiva em meados de 1947. Durante este momento se
evidencia um claro incremento dos vinculos comerciais e dos flu-
xos de capital advindos dos Estados Unidos em relacao ao Para-
guai (MORA, 1995). De fato, este aumento exponencial é em muito
explicado pelo proprio contexto, no qual os Estados Unidos cre-
ditavam a ajuda econ0mica como uma estratégia para manter a
sua influéncia na regido, afastando com isso quaisquer possiveis
ameacas comunistas.

Todavia, uma onda ainda maior de investimentos advindos
dos Estados Unidos € flagrada no periodo proximo ao golpe mili-
tar no Paraguai, e posteriormente ao mesmo, durante os primei-
ros anos de regime. Tais afirmacoes ficam mais evidentes ao se
analisar os dados abaixo (Grafico 1).

Grafico 1: Investimento externo dos Estados Unidos
em relacao ao Paraguai
Paraguai: Investimento Externo

Estados Unidos
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- - I -

1848 1550 1552-1960 1974-1980 1989-1992

Fonte: Os autores, com base em Mora (1995, p. 234).
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A partir de tais dados percebe-se, que no periodo proximo ao
golpe, e apbs a sua concretizacao em 1954, ha um acentuado au-
mento do investimento externo dos Estados Unidos no Paraguai.
Este investimento se reduz posteriormente em compasso com
0s acontecimentos internacionais. Isto é, conforme a guerra fria
se encaminhava para fases de menor acirramento entre os dois
grandes eixos em disputa, menor se evidencia a parcela de inves-
timento dispendida no Paraguai.

Para tanto, em meio a este ambiente de maiores tensoes, con-
forme os EUA emprestavam dinheiro, maiores eram as conces-
soes e privilégios outorgados pelo regime paraguaio para as em-
presas estadunidenses. A exemplo disso, tem-se a lei nimero 246
sancionada em 1955, logo ap0s Strossner ter assumido o poder do
pais. Tal lei estabelecia um acordo ainda mais privilegiado para
o capital estrangeiro (CASANOVA, 1977). Em outubro do mesmo
ano, ambos os paises acabaram por assinar um acordo de segu-
ranca para os investimentos dos Estados Unidos no Paraguai.
Mediante este acordo os ativos das empresas norte-americanas
estariam a salvo de qualquer eventual nacionalizacao ou expro-
priacao, e caso houvesse alguma perda por revolucao ou convul-
soes politicas o Paraguai teria que reembolsar as empresas (MI-
RANDA, 1987).

Uma das empresas que vieram a ser mais beneficiadas nesse
contexto veio a ser a norte-americana Pure Oil Company (empre-
sa petrolifera). A mesma em questao obteve do regime de Stross-
ner uma concessao de 6 milhoes de hectares de terras. Em relacao
a tal corporacao reside ainda um fato no minimo emblematico.
Este diz respeito, ao fato de que, logo apos ser recebida esta con-
cessao pela Pure Oil Company, o Subsecretario de Assuntos Inter-
nacionais do Departamento de Estado dos EUA, Henry Holland,
renuncio ao seu cargo puablico, e assumiu a frente da empresa
(CAZAL, 1981). Percebe-se diante disso, um claro lobby politico-e-
condmico vivenciado nesse relacionamento.

Como resultado deste quadro de privilégios outorgados sem
quaisquer precedentes, o Paraguai se viu sem muito espaco de
manobra. Este cenario fica mais evidente, ao se analisar o mer-
cado petrolifero ali instalado. Durante o periodo que vai de 1944
a 1986 constata-se que este mercado esteve dominado por corpo-
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racOes norte-americanas, mas especificamente 67% do mercado
era dominada por tais empresas (ORTEGA, 2009). Diante disso,
este pais se viu em uma situacdo de completa dependéncia. Ou
seja, uma vez ali instalada tais empresas, as mesmas geravam um
alto nimero de empregos, o que criava por si s6 um ambiente de
dependéncia mutua, nao se fazendo possivel desmantelar todas
estas corporacoes.

5. Atuacao, suporte e influéncia das corporacoes no Brasil

Apbs a estruturacao, com ajuda do governo norte-americano,
do regime militar brasileiro é evidente a utilizacao de influéncia e
poder do governo americano sobre o brasileiro para se beneficiar
e ainda lucrar. Esta parte tende a demonstrar que a influéncia e
poder dos Estados Unidos sobre diversos paises da América La-
tina se estabelece a partir de quatro pilares extremamente inter-
ligados.

Para se entender a instituicao desses pilares se faz necessario
obter um contexto favoravel para determinadas acoes. E fato que
por conta de todo auxilio e suporte o governo americano condu-
zia as politicas brasileiras a seu favor ja que, “o Brasil passa a
aceitar tal condicao, deixando de ser provedor para ser receptor.
O Brasil, por sua vez, aceitou o jogo que lhe foi imposto. Talvez
nao lhe restasse outra alternativa ou lhe faltasse vontade de ven-
cer” (RUDOLF, 1997, p. 09). Tendo assim um contexto formado
favoravelmente para o ganho singular dos Estado Unidos. Com
a institucionalizacdo de um contexto favoravel temos um padrao
na necessidade de oferecer capital de giro ao pais dominado. De
acordo com dado do Banco central do Brasil, o capital investido
pelo governo norte-americano no Brasil no ano de 1950 era de
97.945 passando para 407.926 entre 51 e 60 e dando um pulo expo-
nencial nas décadas da ditadura para 690.790. Como se observa
no grafico abaixo.
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Grafico 2 - Investimento externo dos Estados Unidos
em relacdo ao Brasil

Brasil: Investimento Externo dos
Estados Unidos

690.790
407.926
97.845
1950 1951-1960 1961-1970

Fonte: Os autores, com base em dados do Banco Central do Brasil.

Esse financiamento foi fundamental para assegurar contratos
particulares e efetivar a dominacao e os outros pilares do pro-
cesso de exploracao dos Estados Unidos sobre os paises latinos.
Apbs o massivo investimento em Capital de giro se cria um merca-
do dependente e submisso ao dono do seu capital de giro. Como
exemplo disso, de 1966 a 1970 cinquenta e dois por cento da in-
duistria brasileira era controlada por multinacionais norte-ameri-
canas, além disso o niimero de empresas subsidiaria de grandes
corporacoes dos Estados Unidos aumentavam de maneira agres-
siva, ao passo que deterioravam as indistrias nacionais do Brasil.

Para que fosse possivel a aceitacao de determinadas medidas
sem nenhuma contraposicao, se tem o terceiro pilar, que seria a
instalacao e a manutencao de um governo submisso o mesmo
constata ainda o poder de persuasao instituido com a implemen-
tacao de todos os pilares das suas diversas maneiras. Como fatos
efetivos de um governo submisso, podemos ohservar como exem-
plo o caso da CONSULTEC que possuia fundadores e representan-
tes alocados em cargos no governo brasileiro, 0s mesmos usavam
sua empresa para facilitar a instalacao e o crescimento de empre-
sas americanas em solo brasileiro. Além disso, se tem a alteracao
do c6digo de minas em favor da participacao e da liberdade de
atuacao do capital estrangeiro na exploracao de minério no brasil
(SILVA, 2013). Como tltima exemplificacao e confirmacdo do que
foi exposto temos logo apds a posse do governo militar a aprova-
cao do Decreto-Lei de namero 5, que retirava a exclusividade do
estado em construir instalacdes portuaria e ferroviarias abrindo
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para que a iniciativa privada pudesse alterar suas infraestruturas
de maneira ptblica ou privada.

Dessa forma, observamos que esta linha geral de atuacao se
torna padronizada e totalmente interdependente, sendo que sem
algum dos pilares nao ocorre possibilidade de éxito na manuten-
cao de grandes lucros, na expansao de empresas, no dominio de
um Estado sobre o outro e ainda nos usurpadores objetivos ame-
ricanos sobre a América Latina.

6. Analise comparativa dos casos do Brasil e Paraguai

Em nossa analise buscamos por privilegiar o modo comparati-
vo em se proceder a pesquisa. Entendo que esta é a melhor forma
de estabelecer um controle sob nossas generalizacées (SARTORI,
1994). Em meio a isso, levamos em consideracdao nao apenas as
particularidades de ambos os objetos, mas também, por conse-
guinte as suas possiveis semelhancas. Diante disso, a partir da
estruturacao de certos critérios, pudemos apontar uma linha ge-
ral de atuacao das respectivas corporacoes sob os regimes ditato-
riais, tanto do Brasil (1964-1985) quanto do Paraguai (1954-1989).

Para tanto num primeiro momento explicitou-se as suas di-
ferencas, que em muito sao explicadas pela expressividade e os
distintos contextos de ambos os paises. Nessa mesma linha, per-
cebe-se que a preocupacao delegada pelos Estados Unidos a es-
ses paises era distinta em diversos fatores. Porém a atuacao das
corporacoes estadunidenses desconsiderava as particularidades,
uma vez que mantinha uma linha geral de atuacao, se aprovei-
tando de um contexto favoravel para os seus interesses.

Em suma, uma vez tais empresas possuindo capital de giro
suficiente, as mesmas buscavam penetrar em paises subdesen-
volvidos. Logo ap0s realizada tal penetracao, estas empresas bus-
cavam fortalecer as suas investidas se aproveitando do quadro
dependente destes mercados. Diante disso, as mesmas aprovei-
tavam-se ao maximo dos beneficios concedidos por tais governos
submissos, alinhados aos interesses dos Estados Unidos. Além
disso, tais governos utilizavam da repressao as massas como for-
ma de atender as vontades das empresas norte-americanas. Toda-
via, este processo descrito acaba por desenvolver um grande po-
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der de persuasao de tais corporacoes sob os governos. No entan-
to, todos estes critérios aqui estabelecidos, ndo sao autonomos e
encontram-se submetidos a um contexto internacional favoravel,
para que os mesmos possam alcancar os seus fins almejados.
Abaixo segue um fluxograma explicativo dos seguintes critérios:

Figura 1 - Critérios de analise

Governo
submisso

Fonte: Elaboracao prépria

Partindo de tais critérios, foi possivel observar a existéncia de
determinados fatores aos quais nos indicam uma atua¢ao simi-
lar das corporagdes estadunidenses nos respectivos paises, como
por exemplo: governo ditatorial alinhado aos interesses dos Es-
tados Unidos, num periodo ao qual o SI configurava-se de forma
bipolar (EUA x URSS); claro aumento de investimentos advindos
de Washington de forma direta, como indireta por intermédio de
suas instituicoes e corporagdes privadas; concessoes dos gover-
nos do Brasil, assim como do Paraguai em prol dos interesses das
empresas estadunidenses; criacao de decretos-leis em favor das
necessidades destes atores privados e por fim uma evidente cons-
tatacao de lobby politico-econémico.

Conclusoes
Levando em consideracdo a complexidade da tematica, optou-

-se pela escolha de dois paises com distintos graus de expressivi-
dade. Para tanto, como forma de viabilizar tal analise, utilizou-se
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do modo comparativo. Partindo disso, foi possivel evidenciar a
partir deste trabalho, que independentemente do nivel de desen-
volvimento ou de expressividade entre ambos os paises, a atua-
cao das corporagoes estadunidenses acabou por seguir uma li-
nha geral de atuacdo.

Em suma, as mesmas se aproveitaram de um contexto favora-
vel, para alcancarem os seus principais objetivos nos respectivos
paises, se apoderando de todos os recursos, e alcancando o
seu objetivo primordial, no caso o lucro. No entanto, para que
isso fosse possivel, se utilizaram das faculdades de governos
ditatorias alinhados aos interesses dos Estados Unidos, para
manter salvaguardados os seus privilégios, e, por conseguinte o
ambiente propicio no qual as mesmas desfrutavam.
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